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§ 35 Dnr 2007-369

Nya riktlinjer for tillsyn av enskilda avlopp
ARENDE

Miljondmnden har tidigare faststéllt riktlinjer for handlédggning av enskilda avlopp.
Dessa riktlinjer har till viss del blivit inaktuella och ar i behov av revidering. Nya
allménna rad frin Naturvardsverket (NFS 2006:7) trddde i kraft i augusti 2006 och
innebdr stora fordndringar for tillsynsarbetet med enskilda avlopp. Miljondmnden
foreslas darfor besluta om nya riktlinjer.

Vid miljondmndens sammantrdde den 28 februari 2007 beslutade miljondmnden att
aterremittera drendet till miljokontoret for ytterligare beredning. Forslaget till rikt-
linjer har kompletterats enligt nedanstdende redovisning.

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Enligt 1 kap miljobalken (1998:808) ska bestimmelserna i balken syfta till att framja
en hallbar utveckling. Miljobalkens 2 kap tar upp de allminna hdnsynsreglerna.
Enligt 3 § ska alla som bedriver en verksamhet vidta skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for minniskors
hilsa eller miljon. Vidare ska, enligt miljobalken 2 kap 5 §, alla som bedriver en
verksamhet hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ater-
anvindning och atervinning.

Enligt 9 kap 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand
pa nagot annat sdtt s att oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon inte upp-
kommer.

Enligt 26 kap 9 och 14 §§ far miljonimnden som tillsynsmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs for att miljobalken ska efterlevas och besluten fér
dven forenas med vite.

Det dr enligt 12 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd inte tillatet att sldppa ut orenat avloppsvatten. Enligt 13 § i samma forordning
ar det forbjudet att utan tillstdnd enligt miljobalken inrdtta avloppsanordningar till
vilka vattentoaletter skall anslutas. Motsvarande géller vid anslutning av vattentoalett
till befintlig avloppsanordning. Det dr dven forbjudet att inrdtta annan avlopps-
anordning utan anmélan. Enligt 14 § 1 samma forordning ar det dven forbjudet att
utan anmélan éndra avloppsanordningar som avses i 13 § om étgérden kan medfora
vasentlig dndring av avloppsvattnets mangd och sammanséttning. Enligt 19 § géller
ett tillstand att inrdtta avloppsanordning i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen inte har paborjats inom tva ar.
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Naturvardsverkets allménna rdd NFS 2006:7 till 2 och 26 kap miljobalken och 12-14
och 19 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
tradde i kraft 1 augusti 2006. NFS 2006:7 avser tillimpningen av vissa bestimmelser

i miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd pa avloppsanordningar for behandling av hushallsspillvatten frin enstaka
hushéll och frén gemensamhetsanordningar dimensionerade for upp till 25 person-
ekvivalenter. I NFS 2006:7 ligger betoningen pa anordningars funktion istéllet for
deras konstruktion.

BAKGRUND

Avloppsvatten innehaller kvdve- och fosforforeningar vilka orsakar 6vergddning.
Dessa ndringsdmnen tillfors mark och vatten genom godsling, avloppsutslapp,
nedfall av luftféroreningar eller genom lidckage fran exempelvis godslad jordbruks-
mark. En viss néringstillforsel dr en forutséttning for allt liv men alltfér mycket
ndring innebdr risk for utarmning av den biologiska mangfalden. De nationella miljo-
maélen har brutits ner till regional nivé dir ldnsstyrelsen i Ostergdtland har riktat in
sig pa ndgra miljomal som paverkar enskilda avlopp. Dessa dr miljomélen ”Ingen
overgddning”, ”Grundvatten av god kvalitet” och ”Levande sjoar och vattendrag”.
Studier har visat att enskilda avlopp ar en stor bidragande faktor till vergédning.

I flera av kommunens sjoar forekommer regelbundet algblomningar sommartid.
Andra effekter dr 6kad grumlighet och syrebrist med fiskdod som f6ljd.

I Link6pings kommun finns ca 5100 enskilda avlopp. Miljokontoret arbetar fort-
l6pande med att inventera enskilda avloppsanordningar i kommunen, samt stiller
krav pa fastighetsdgare med déliga anordningar, sa att samtliga avloppsanordningar
ska ha en godtagbar rening. I dagsldget dr ca 2300 inventerade.

Miljondmnden tog senast den 24 maj 2000 nya riktlinjer for handlaggning av
enskilda avlopp, sedan dess har en utveckling skett i uppfattningen om hur enskilda
avlopp paverkar hilsan och miljon. Naturvardsverket fick for nigra ar sedan uppdrag
av regeringen att se over sina allménna rad fran 1987 (NFS 87:6) och valde att
upphiva dessa da de inte lingre ansags vara aktuella. Den 1 augusti 2006 tridde
allmédnna raden NFS 2006:7 i kraft (se bilaga NFS 2006:7) och i dessa stélls istéllet
for tidigare rads teknikkrav nu funktionskrav. Det innebér att den traditionella
reningstekniken inte ldngre forordas utan att en bedomning ska goras av
omgivningen och av anordningens robusthet, reduktion av mikroorganismer och
gddande dmnen samt utsldppspunktens lokalisering. Exempelvis har Naturvards-
verket utifran den forskning som har bedrivits kommit fram till att en traditionell
markbidd inte uppnér funktionskraven i omrdden med normal skyddsniva. Likasa
anser man att avloppsanordningar ska mdjliggora atervinning av niaringsdmnen ur
avloppsfraktioner eller andra restprodukter.

De riktlinjer som antogs den 24 maj 2000 av miljondmnden har saledes till viss del
blivit inaktuella. Det dr nodvandigt att ta fram nya riktlinjer som f6ljer den
utveckling som sker for miljondmndens fortsatta arbete med enskilda avlopp.
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MILJOKONTORETS BEDOMNING

Miljokontoret bedomer att det kridvs nya riktlinjer for tillsynen av enskilda avlopp
utifrdn den utveckling som har skett under senare &r. Nér det géller riktlinjer for
nyinstallation av vattentoalett innebér forslaget i praktiken ingen fordndring mot
tidigare riktlinjer och miljokontoret bedomer att nadgon ytterligare motivering inte
krévs.

Vid nya inventeringar bedomer miljokontoret att krav ska stillas pa fastigheter med
avloppsanordningar inréttade innan 1987 samt pé fastigheter dér avloppsanordningen
beddms vara undermélig. Foregdende allmidnna rdd utkom 1987, vilket gor att anord-
ningar innan dess inte hade de tekniska krav som d& blev praxis. Trots atgirdskrav pé
anordningar inrittade innan 1987 kan undantag goras i enskilda fall ddr sokande kan
visa att avloppsanordningen uppnér de funktionskrav som stills i NFS 2006:7.

I NFS 2006:7 finns kriterier for hog skyddsniva och utifrén dessa kriterier, har milj6-
kontoret tagit fram punkter diar hog skyddsniva ska gélla inom Linkopings kommun.
Vid nya inventeringar och vid ansdkan om &ndring av avlopp 1 icke-inventerade
omraden, bedomer miljokontoret att krav ska stillas utifrdn den beddmningen att dar
normal skyddsniva géller ska krav enligt NFS 87:6 stillas. Krav pd l&ngtgdende
fosforreduktion blir onddigt kostnadskravande i forhallande till miljonyttan i dessa
omrdden, darfor bor inte krav enligt NFS 2006:7 stillas. I omradden dar hog skydds-
niva giller bedomer miljokontoret att krav ska stéllas enligt NFS 2006:7 eftersom
utsldppsméngden nédringsdmnen 1 dessa omraden bér minimeras 1 sa stor utstrackning
som mojligt.

I de omraden i kommunen som tidigare inventerats kan avloppen behdva goras om,

t ex pd grund av att de sdtter igen eller i samband med ombyggnationer. Nar ansékan
eller anmélan av den anledningen inkommer fran omrdden som tidigare inventerats
bedomer miljokontoret att krav ska stillas enligt NFS 2006:7 d& anordningarna &r
inrdttade innan ar 1987 samt pa anordningar beldgna inom omrdden som ligger dér
skyddsnivan bedoms som hog. Detta eftersom utslippsméangden néringsdmnen 1
dessa omraden bor minimeras ytterligare, da de anordningar som tidigare inréttats
inte uppndr en tillracklig reningsgrad enligt NFS 2006:7. Undantag kan goras i
enskilda fall dir sokande visar att funktionskrav enligt NFS 2006:7 kommer att
uppnas.

Miljokontoret foreslar utifran ovanstaende bakgrund och bedémning att miljo-
ndmnden antar redovisat forslag till nya riktlinjer for tillsyn av enskilda avlopp.

Komplettering efter beslut om dterremiss pd miljonimndens sammantriide 28
februari 2007.

I dagsliget finns ett antal olika tekniklosningar som klarar funktionskraven enligt
NFS 2006:7. Utvecklingen av ytterliga tekniklosningar sker kontinuerligt varfor vi
inte kommer att specificera eller lista upp vilka I6sningar som kan ersétta befintliga
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avloppsanordningar som behover forbéttras. Exempelvis kan man idag installera
kemisk fosforfillning 1 slamavskiljaren eller installera en fosforfilla efter en mark-
biadd om inte en urinsorterande anordning gar att anldgga.

Enligt tidigare riktlinjer var ett av kriterierna att tillstand att inrdtta sluten tank for
vattentoalett ska medges endast da slutna tankar redan finns 1 omradet. Bakgrunden
till det beslutet var att antalet transporter med slamtomningsfordon till och fran
reningsverket skulle minimeras. I miljokontorets nya forslag till beslut om riktlinjer
for enskilda avlopp ar det kriteriet borttaget. Miljokontoret har efter kontakt med
Tekniska Verken 1 Linkoping AB fatt informationen att tdmning av slutna tankar ofta
sker pa bestéllning fran fastighetsdgaren. Antalet tomningar blir dirmed fler 4n en
ging per ar och det dr svért att samordna tomningarna. Kretsloppskravet medfor att
antalet tdmningar av slutna tankar blir farre eftersom urinen samlas upp i en enskild
sluten tank.

BESLUT

Miljondmnden beslutar med stdd av ovanstdende lagar och forordningar,
naturvardsverkets allmdnna rad samt mot bakgrund av miljokontorets bedomning.

att tidigare riktlinjer som beror tillsyn av enskilda avlopp upphor att gilla nir
de nya riktlinjerna trider i kraft.

att faststilla nedanstiende riktlinjer for tillsyn av enskilda avlopp.

att de nya riktlinjerna for tillsyn av enskilda avlopp bérjar gélla frin och med
den 1 maj 2007.

Riktlinjer for tillsyn av enskilda aviopp

Information
Miljondmnden ska vid tillsyn informera om olika avloppslosningar.

Hushall anslutna till enskilda avloppsanordningar informeras om vikten av att
anvénda fosfatfria tvitt-, disk- och rengéringsmedel.

Nyinstallation av vattentoalett
Vid tillstdndsgivning som innebér nyinstallation av vattentoalett ska kretsloppskrav
stéllas i enlighet med naturvardsverkets forfattningssamling NFS 2006:7.

Tillstand att inrétta avloppsanordning géller i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen inte pabdrjats inom tva ar.

I samlad bebyggelse med underméliga avloppsanordningar tillats inga nya avlopp
med vattentoalett forrdn omradets avloppsproblem utretts och fatt sin 16sning.
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Ny sluten tank d v s en tank for urin och en for fekalier, med vattentoalett ansluten
far anldggas under forutsittning att nedanstdende kriterier uppfylls:

- Om avloppet gér att 16sa med annan kretsloppsanpassad anordning ska den
avloppslosningen viljas framfor installation av sluten tank.

- For att fa anldgga vattentoalett till sluten tank ska d&ven BDT-avloppet uppfylla
dagens krav pd rening.

Nya inventeringar
Vid nya inventeringar géller:

- Krav stills pé fastigheter med avloppsanordningar med otillrdcklig rening att
atgirda dessa inom tva ar.

- Avlopp inréttade fore ar 1987 och avlopp dér handlingar saknas beddms ha otill-
racklig rening om det inte vid inventeringen ar uppenbart att anordningen &r rétt
utford och fungerar enligt gillande funktionskrav.

- I omréden dir miljondmnden bedomer det vara normal skyddsniva stélls krav pa
rening enligt NFS 87:6.

- I omrdden dir miljondmnden bedomer det vara hog skyddsnivi stills krav pa
rening enligt NFS 2006:7.

- Krav pa BDT-avlopp stills i regel inte.

- Mojlighet till dispens frén kravet att atgirda avloppsanordningen inom tva ar kan
medges:
- om det dr mycket 1ag belastning pa avloppsanordningen.
- om anordningen ligger ldngt fran kénslig recipient.

Tidigare inventerade omrdden
Vid ombyggnation och ans6kan/anmélan som géller befintliga anordningar i tidigare
inventerade omraden giller:

- Krav stills pa rening enligt NFS 2006:7 pé alla anordningar utférda fore ar 1987
samt pd anordningar beldgna inom omraden som ligger dir skyddsnivén bedoms
som hog.

- P4 anordningar utforda 1987 eller senare stélls krav enligt NFS 87:6 om
anordningen ligger inom ett omrade med normal skyddsniva.

- Tillstind att inrétta avloppsanordning géller i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen inte paborjas inom tva ar.
forts.
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Hog skyddsnivd
Krav pa hog skyddsniva bedoms utifran féljande punkter:

Om fastigheten ligger inom 500 meter fran 6ppet vatten.

Om fastigheten ligger inom vattenskyddsomrade.

Om fastigheten ligger inom VA- eller va-omrade (enligt dversiktsplanen).

Om fastigheten ligger inom yt- och grundvattentékters samt grundvattentillgdngars
paverkansomrade.

Om fastigheten ligger 1 ett omrade dér recipient eller omgivning ar kénslig av
andra skal.
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