








 

 



 - Miljönämnden - 
 Budget 2009-2012 

MILJÖNÄMNDEN 
BUDGET 2009 OCH 2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

Inledning/vision och sammanfattning 

Miljönämnden är kommunens myndighet i miljö- och 
hälsoskyddsfrågor. Arbetet omfattar både förebyggande 
arbete i form av råd och upplysning samt tillsynsarbete. 
Nämnden skall främja en för kommuninvånarna god hälsa 
och bra miljö, samt skydda dem mot olika sorters störning-
ar. Kärnverksamheten består av tillsyn inom miljöskydd, 
hälsoskydd och livsmedel. Miljönämndens arbete styrs 
främst av miljöbalken och livsmedelslagen med tillhörande 
författningar. 
 
Miljönämnden har via höjda avgifter inom livsmedelsom-
rådet kunnat göra en del nödvändiga resursförstärkningar. 
Sveriges kommuner och landsting har nu även tagit fram 
ett nytt förslag på avgiftsfinansiering inom miljö- och 
hälsoskyddsområdet. Miljönämnden kommer, med stöd av 
detta, att arbeta fram ett förslag till ny taxa inför 2009. Den 
nya taxan ska vara mera riskbaserad och bättre spegla 
respektive företags tillsynsbehov. Miljönämnden kan ännu 
inte se vilka effekter en ny taxa får på intäkterna och kan 
därför inte budgetera för detta. Det är av stor vikt att de 
ökade intäkterna som kan fås via nya taxor och avgifter 
överförs till miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen för 
nödvändig förstärkning av tillsynsresurserna.  
 
Den 1 januari 2009 kommer djurskyddstillsynen att flyttas 
från kommunen till länsstyrelsen, vilket innebär att miljö-
nämndens intäkter inom detta område försvinner, samtidigt 
som förvaltningen förlorar de personer som arbetat med 
djurskydd, om de väljer att följa med till länsstyrelsen. 
 

Arbetet med att förbättra de enskilda avloppen är viktigt 
för att förbättra vattenkvalitén i våra sjöar och vattendrag. 
Ytterligare resurser för detta arbete bör tillföras miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen för inventering och tillsyn 
så att alla undermåliga avlopp i kommunen kan åtgärdas 
inom en tio-års period. 
 
Miljökvalitetsnormerna och dess effekter samt vattenmyn-
dighetens arbete kommer att påverka kommunens utbygg-
nadsmöjligheter. Det är därför av stor vikt att kommunen 
ökar sitt engagemang i dessa frågor. Det gäller också kom-
munens engagemang i olika former av miljöövervakning, 
detta för att miljötillståndet bättre ska kunna följas och 
redovisas för medborgarna. Miljönämnden ser också ett 
ökat tillsynsbehov över de områden med förorenad mark 
som har identifierats i kommunen. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 
2011-2012 
Miljönämnden prioriterar den uppsökande tillsynsverk-
samheten för att på det sättet öka kontakten mellan verk-
samhetsutövare och nämnden. Tillsynen skall också priori-
teras inom de områden som ger störst effekt på klimatet.  
Inventering och förbättring av de enskilda avloppen på 
landsbygden är också en viktig fråga. 
 
Arbetet med en ny riskbaserad taxa har påbörjats och en-
ligt planerna skall den träda ikraft under 2009. 
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EKONOMISK SAMMANFATTNING 2009-2012 

Sammandrag driftbudget 2009-2012 
Miljönämnden 
Belopp netto tkr 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Verksamhetsområde                                           
Miljönämnden  986  1 010  1 004  1 000  1 000  1 000 
Miljöskydd  -2 032  -2 450  -2 450  -2 450  -2 450  -2 450 
Hälsoskydd  -1 123   -1 000  -1 000  -1 000  -1 000  -1 000 
Livsmedel  -2 865  -3 664  -3 664  -3 664  -3 664  -3 664 
Djurskydd  -350  -350             
Pris- och lönekompensation 
samt sänkt PO    26  26  26  26 
Summa (netto)  -5 384  -6 454  -6 084  -6 088  - 6 088  -6 088 
       
varav kostnader  986   1 010  1 030  1 026  1 026  1 026 
varav intäkter   -6 370  -7 464  -7 114  -7 114  -7 114  -7 114 

 
 

Sammandrag av nämndens förändringar år 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

Verksamhetsförändringar jämfört med budget 2008  
Belopp netto tkr 

 
Budget 

2009 
Budget 

2010 
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Förändringar inom ram     
          
Intäkter för djurskyddstillsynen överförs till länsstyrelsen    350  350  350  350 

 
 

Investeringsram, sammandrag  
Belopp netto tkr 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Investeringar                                            
Inköp av ytterligare brand-
säkra skåp för nämndens 
arkiv   0  0  50  50  0  0 
Summa  0  0  50  50  0  0 
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MILJÖNÄMNDEN 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Verksamhetsbeskrivning 
Miljönämnden är kommunens myndighet i miljö- och 
hälsoskyddsfrågor. Arbetet omfattar både förebyggande 
arbete i form av råd och upplysningar samt tillsynsarbete. 
Kärnverksamheten består av tillsyn inom miljöskydd, 
hälsoskydd och livsmedel. Nämndens arbete styrs främst 
av miljöbalken och livsmedelslagen med tillhörande för-
fattningar. 

OBS – Omvärldsbevakning, bedömning 
och strategi 
Den 1 januari 2009 kommer djurskyddstillsynen att flyttas 
från kommunen till länsstyrelsen, vilket innebär att miljö-
nämndens intäkter inom detta område försvinner, samtidigt 
som förvaltningen förlorar de personer som arbetat med 
djurskydd, om de väljer att följa med till länsstyrelsen. 
Eftersom dessa personer även arbetar med miljötillsyn på 
lantbruk, så måste i så fall en person nyrekryteras till för-
valtningen för att sköta denna tillsyn.  
 
”Enklare ärenden” som exempelvis vissa polisremisser, 
anmälningar av värmepumpar, dispenser enligt renhåll-
ningsordningen, registrering av livsmedelsverksamhet  

 
 
samt kontrollrapporter för cisterner och CFC handläggs i 
princip med vändande post om handlingarna är kompletta. 
Ett arbete pågår med att förbättra miljö- och samhälls-
byggnadsförvaltningens webb och kundtjänst för att ytter-
ligare öka servicen till våra medborgare.  
 
Miljönämnden har via höjda avgifter inom livsmedelsom-
rådet kunnat göra en del nödvändiga resursförstärkningar. 
Arbetet med införandet av en ny riskbaserad taxa inom 
miljö- och hälsoskyddsområdet har påbörjats under 2008 
och kommer att slutföras under 2009, det är av stor vikt att 
de ökade intäkterna som kan fås via nya taxor och avgifter 
överförs till miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen för 
nödvändig förstärkning av tillsynsresurserna.  

Jämförelse med andra kommuner 
Följande jämförelsetal har hämtats från den sammanställ-
ning som gjorts av miljöcheferna från respektive kommun. 
Siffrorna kommer från boksluten för 2007. Eftersom vi har 
olika organisationer bygger siffrorna på den del av verk-
samheten som rör myndighetsutövning. För Linköping 
redovisas också budgetsiffrorna för 2008. 
 

 
 
 Linköping 08 Linköping 07 Karlstad 07 Norrköping 07 Västerås 07 Örebro 07
Bruttokostnader 17 285 17 020 13 485 15 956 15 874 17 297
Intäkter 7 464 6 220 4 747 5 340 7 259 8 208
Nettokostnader 9 821 10 800 8 738 10 616 8 615 9 089
Finansieringsgrad 43% 37 % 35 % 33 % 46 % 47 %
Nettokost./ inv 70 kr 77 kr 147 kr 84 kr 66 kr 70 kr

 
Trenden är att nettokostnaden för miljönämnden sjunker 
samtidigt som många likvärdiga kommuner som Karlstad 
och Norrköping ökar sin nettokostnad jämfört med tidigare 
är. Nämnden ser trots det att det finns möjlighet att inom 
miljö- och hälsoskyddsområdet höja intäkterna för att öka 
finansieringsgraden ytterligare.  
Under våren 2008 genomförde miljönämnden en brukar-
enkät tillsammans med Borås och Västerås för att under-
söka hur de företag och personer som varit i kontakt med 
miljökontoren upplever kontoret och den service som 
lämnas. Förmodligen kommer också Örebro att genomföra 
samma enkät. Resultatet från undersökningen är mycket 
positiv och det är väldigt små skillnader mellan kommu-
nerna.  

Det var höga betyg på personalens kompetens, vänlighet 
och att det var lätt att komma i kontakt med handläggarna. 
De förbättringsområden som trots allt kan utläsas är de 
samma för alla tre kommunerna. Många anser att miljö-
kontoret ska vara ute oftare på tillsynsbesök, att besluten 
som skrivs och blanketterna som används ska förenklas 
ytterligare. På grund av resultatet har miljönämnden redan 
gjort en del åtgärder. Antalet inspektioner både anmälda 
och oanmälda har prioriterats redan under pågående verk-
samhetsår dessutom har en genomgång och vissa förbätt-
ringar gjorts både i nämndens beslutsmallar och i vissa 
blanketter som finns tillgängliga på nätet. 
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Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Förutsättningar för utveckling och 
tillväxt 

 

Miljönämnden ska ge medborgarna och 
andra intressenter bra service med hög 
tillgänglighet. 

Genom bättre service och information ska miljömedvetandet förbättras hos 
medborgare och andra intressenter. 

Den brukarenkät som görs 2010 skall 
visa på att ytterligare förbättringar 
uppnåtts. 

Resultatet följs upp genom en brukarenkät 2010. 
 
 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

Kontorets hemsida och förvaltningens kundtjänst skall 
vidareutvecklas så att medborgarna får ännu bättre service 
och har hög tillgänglighet till information.  

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Antal nämndsammanträden  9  9  9  9  9  9 
Antal nämndärenden  132  140  140  140  140  140 
Antal delegationsbeslut  1 365  1 500  1 500  1 500  1 500  1 500 
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MILJÖSKYDD 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Verksamhetsbeskrivning 
Miljönämnden bedriver tillsyn på industrier och andra 
miljöfarliga verksamheter inom kommunen. Syftet med 
tillsynsarbetet är att minska utsläppen av föroreningar till 
mark, vatten och luft samt att hanteringen av kemikalier 
och farligt avfall sker på ett ur miljösynpunkt godtagbart 
sätt. Förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälso-
skydd ändrades den 1 januari 2008 vilket innebär ändring 
av vilka verksamheter som är anmälnings- eller tillstånds-
pliktiga.  
 
I Linköping finns drygt 700 markområden som har konsta-
terats eller kan misstänkas vara förorenade. När en efter-
behandlingsåtgärd planeras ska det anmälas till miljö-
nämnden. Nämnden ska göra en bedömning samt vid be-
hov ställa krav på t.ex. hur förorenade massor ska förvaras, 
transporteras och behandlas eller tas om hand och vilka 
skyddsåtgärder som ska vidtas för att undvika spridning av 
farliga ämnen i samband med saneringen.  
 
För att få bedriva täkt av berg, sten, grus, sand, lera, torv 
eller andra jordarter förutom husbehovstäkter krävs särskilt 
tillstånd av länsstyrelsen. Krossverk och sorteringsverk är 
anmälningspliktig miljöfarlig verksamhet som ska anmälas 
till miljönämnden. Miljönämnden bedriver tillsynen på 
bergtäkter och grustäkter inom kommunen.  
 
Inom industrin och handeln liksom inom den yrkesmässiga 
lokalvården hanteras ofta stora mängder kemikalier som 
vid felaktig hantering eller vid olyckor/haverier kan kom-
ma ut i miljön och orsaka skador både på människor och i 
miljön. Därför är det viktigt att industri, handel och lokal-
vård väljer kemikalier som är lämpliga ur miljösynpunkt. 
Miljönämnden arbetar för att kemiska produkter ska bytas 
ut mot sådana som är mindre farliga för människors hälsa 
och miljön. I detta arbete ingår också att få industrier som 
hanterar stora mängder farliga kemikalier att minska ris-
kerna för kemikalieolyckor. EU:s nya kemikalielagstift-
ning Reach trädde i kraft den 1 juni 2007. Reach står för 
registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av 
kemikalier. Syftet med den nya lagstiftningen är att ta ett 
helhetsgrepp på kemiska hälso- och miljörisker. 
 

 
 
 
Miljönämnden har också tillsyn över hushållsavfall, farligt 
avfall och sådant avfall som omfattas av producentansva-
ret, det vill säga förpackningar, returpapper (tidningar), 
elektriska produkter, bilar och däck. Ansökningar om 
undantag från kommunens renhållningsordning handläggs 
av miljönämnden, liksom klagomålsärenden som till  
exempel nedskräpning. 

OBS – Omvärldsbevakning, bedömning 
och strategi  
Från den 1 januari 2008 ändrades bilagan till miljöbalken 
så att fler verksamheter blev anmälningspliktiga hos kom-
munen istället för att de ska söka tillstånd hos länsstyrel-
sen. Detta minskar resursbehoven hos staten men betyder 
att arbetsbelastningen ökar på kommunerna. Sveriges 
kommuner och landsting har tagit fram förslag på avgifts-
finansiering inom miljöskyddsområdet. Miljönämnden 
kommer, med stöd av detta, att arbeta fram ett förslag till 
ny taxa inför 2009. Den nya taxan ska vara mera riskbase-
rad och bättre spegla respektive företags tillsynsbehov. 
 
EU:s nya kemikalieförordning, Reach, började gälla den 1 
juni 2007. De nya reglerna kommer att införas stegvis till 
och med 2012 och det är därför fortfarande oklart vilket 
arbete som kommer att ligga på kommunerna.  
 
Miljökvalitetsnormerna och dess effekter samt vattenmyn-
dighetens arbete kommer att påverka kommunens utbygg-
nadsmöjligheter. Det är därför av stor vikt att kommunen 
ökar sitt engagemang i dessa frågor. Det gäller också 
kommunens engagemang i olika former av miljöövervak-
ning, detta för att miljötillståndet bättre ska kunna följas 
och redovisas för medborgarna. Miljönämnden ser också 
ett ökat tillsynsbehov över de områden med förorenad 
mark som har identifierats i kommunen. I alla dessa frågor 
ligger ett stort ansvar även på teknik- och samhällsbygg-
nadsnämnden, därför är det pågående samarbetet mellan 
nämnderna och inom förvaltningen viktig.   
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Jämförelse med andra kommuner  
Följande jämförelsetal har hämtats från den sammanställ-
ning som gjorts av miljöcheferna från respektive kommun. 
Siffrorna kommer från boksluten för 2007. Eftersom vi har  

 
 
olika organisationer bygger siffrorna på den del av verk-
samheten som rör myndighetsutövning. För Linköping 
redovisas också budgetsiffrorna för 2008. 

 
 
 Linköping 08 Linköping 07 Karlstad 07 Norrköping 07 Västerås 07 Örebro 07
Bruttokostnader 5 821 5 686 3 966 6 600 5 051 5 874
Intäkter 2 600 2 300 2 271 3 100 2 368 2 910
Nettokostnader 3 221 3 386 1 695 3 500 2 683 2 964
Finansieringsgrad 44,7 % 40,5 % 57,3 % 47,0 % 46,9 % 49,5 %
Antal tillsynsobjekt 1 141 1 141 876 645 1 227 624

 
Här kan noteras att det inom kommunen finns ett stort 
antal tillsynsobjekt men också att intäktsfinansieringen är 
lite lägre än andra likvärdiga kommuner, även om intäk-

terna förstärkts 2008 jämfört med 2007. Miljönämnden 
kommer att särskilt analysera detta inför kommande taxe-
ändring. 

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett grönare Linköping  
Miljönämnden ska främja en hållbar 
utveckling så att nuvarande och kom-
mande generationer tillförsäkras en god 
och hälsosam miljö. 

Ökad tillsynsverksamhet ska öka intresset och viljan hos medborgare och 
andra intressenter att bidra till en god och hälsosam miljö. 

Den uppsökande miljöskyddstillsynen 
under 2009 ska öka med minst 75 % 
jämfört med 2007. 

Resultatet följs upp genom att antalet tillsynsbesök jämförs mellan åren. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

Miljönämnden prioriterar den uppsökande tillsynsverk-
samheten för att på det sättet öka kontakten mellan verk-
samhetsutövare och nämnden.  

Tillsynen ska prioriteras inom de områden där den gör 
största nytta ur ett långsiktigt miljö- och klimatperspektiv.  
Arbetet med en ny riskbaserad taxa har påbörjats och en-
ligt planerna skall den träda ikraft under 2009. 

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Antal tillsynsbesök  104  170  190  190  190  190 
Antal beslut  349  400  400  400  400  400 
Antal ärenden  1 722  1 600  1 650  1 650  1 650  1 650 
Antal miljörapporter  85  70  60  60  60  60 
Antal värmepumpar  139  200  100  100  100  100 
Antal kontrollrapporter  429  400  400  400  400  400 
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HÄLSOSKYDD 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Verksamhetsbeskrivning 
Miljönämndens arbete med inomhusmiljöfrågor i bostäder 
koncentreras i första hand till handläggning av inkomman-
de ärenden. I detta ingår t.ex. att besvara frågor från all-
mänheten genom råd och information, att genom inspek-
tioner och faktainsamling utreda och bedöma klagomål 
och anmälningar enligt miljöbalken, samt att fatta de be-
slut om förelägganden som krävs för att skydda männi-
skors hälsa. 
 
Tillsynen över hotell, pensionat, vandrarhem och liknande 
lokaler där allmänheten yrkesmässigt erbjuds tillfällig 
bostad syftar till att säkerställa att verksamheterna håller 
god hygien och att lokalerna inte förorsakar olägenheter 
pga. dålig ventilation, fuktskador och buller.  
 
Bassängbad är anmälningspliktiga verksamheter enligt 
miljöbalken. Tillsynen över bad, idrottsanläggningar och 
campingplatser syftar till att säkerställa att verksamheterna 
håller god hygien och att lokalerna inte förorsakar olägen-
heter pga. dålig ventilation och fuktskador. Vid nyttjande 
av strandbad och badanläggningar inomhus och utomhus 
kan besökarna utsättas för vissa hälsorisker beroende på 
till exempel höga bakteriehalter och algblomning. 
 
Till hygienisk behandling räknas verksamheter som till 
exempel frisersalonger, fotvård, tatuering, solarier och 
hudvård. Behandlingen kan innebära risk för smittsprid-
ning och allergier. Lokaler där stickande och skärande 
verktyg används är anmälningspliktiga till miljönämnden. 
Nämnden har även ansvar för strålskyddstillsynen vid 
solarieverksamheter. 
 
Skolor och förskolor är anmälningspliktiga till miljönämn-
den. Miljönämndens tillsyn är inriktad på att varje verk-
samhet ska uppfylla miljöbalkens krav på kunskap om den 
egna verksamheten så att hälsoriskerna minimeras.  
 
Miljönämnden är en av flera remissinstanser i kommunen 
när nya planer ska tas fram. Nämndens roll är att bevaka 
och påverka den kommunala planprocessen så att kom-
munmedborgarna skyddas mot ohälsa och att samhället 
utformas i hållbar riktning ur ett miljö- och hälsoperspek-
tiv.  

 
 
Utsläppen från våra avloppsanläggningar kan orsaka över-
gödning i våra sjöar och vattendrag. Miljönämnden arbetar 
för att minska utsläppen genom att bedriva tillsyn så att 
avloppsanläggningarna i kommunen uppfyller miljöbal-
kens krav på rening.  
 
Miljönämnden undersöker luftkvalitén i tätorten genom att 
kontrollera halter av svaveldioxid, sot, ozon och VOC 
(flyktiga organiska föreningar). Mätstationen är placerad 
vid Stora Torget. Utöver tätorten kontrolleras även halten 
vid två platser på landsbygden, Östra Harg och Gävbo.  
Teknik- och samhällsbyggnadsnämnden är medlem både i 
Östergötlands Luftvårdsförbund och Motala Ströms Vat-
tenvårdsförbund. Genom dessa förbund sker bl. a. kontroll 
av skogsskador, mätningar av tungmetallhalten i mossa 
samt recipientkontroll i kommunens sjöar och vattendrag. I 
första hand har mätningarna inriktat sig mot fysikalisk- 
kemiska parametrar, men det görs även biologisk provtag-
ning i form av bottenfauna och växtplankton. 
Teknik- och samhällsbyggnadsnämnden utför även parti-
kelmätningar i gatumiljö resultatet granskas och bedöms 
av miljönämnden.  
 
Var sjunde månad utför miljönämnden radiakmätningar på 
två platser i kommunen. Mätningarna utförs på initiativ av 
SSI och genomförs i hela landet för att uppmärksamma 
eventuellt förhöjda strålningshalter. 

OBS – Omvärldsbevakning, bedömning 
och strategi   
Arbetet med att förbättra de enskilda avloppen är viktigt 
för att förbättra vattenkvalitén i våra sjöar och vattendrag. 
Med stöd i Naturvårdsverket allmänna råd om små av-
loppsanordningar för hushållsspillvatten har miljönämnden 
fastställt nya riktlinjer som ökat kraven på enskilda fastig-
hetsägare och ger merarbete för miljönämnden. Ytterligare 
resurser för detta arbete bör tillföras miljö- och samhälls-
byggnadsförvaltningen för inventering och tillsyn så att 
alla undermåliga avlopp i kommunen kan åtgärdas inom en 
tioårs period. 
 
 

269



 - Miljönämnden - 
 Budget 2009-2012 

Jämförelse med andra kommuner 
Följande jämförelsetal har hämtats från den sammanställ-
ning som gjorts av miljöcheferna från respektive kommun. 
Siffrorna kommer från boksluten för 2007. Eftersom vi har  

 
 
olika organisationer bygger siffrorna på den del av verk-
samheten som rör myndighetsutövning. För Linköping 
redovisas också budgetsiffrorna för 2008. 
 
 

 
 Linköping 08 Linköping 07 Karlstad 07 Norrköping 07 Västerås 07 Örebro 07
Bruttokostnader 5 821 6 247 4 363 5 156 6 494 4 569
Intäkter 1 000 835 397 590 1 222 1 145
Nettokostnader 4 821 5 412 3 966 4 566 5 272 3 424
Finansieringsgrad 17,2 % 13,4 % 9,1 % 11,4 % 18,8 % 25,1 %
Antal objekt §38 676 676 683 770 860 592

 
Även inom detta område finns möjligheter att öka intäkts-
finansieringen i varje fall om man jämför med Västerås 

och Örebro. Miljönämnden kommer att särskilt analysera 
detta inför kommande taxeändring. 

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett grönare Linköping  
Miljönämnden ska skydda människor 
från skadliga luftföroreningar, bul-
lerstörningar, skadliga radonhalter eller 
andra oacceptabla hälsorisker. 

Ökad tillsynsverksamhet ska öka intresset och viljan hos medborgare och 
andra intressenter att bidra till en god och hälsosam miljö. 

Den uppsökande hälsoskyddstillsynen 
under 2009 ska öka med minst 10 % 
jämfört med 2007. 

Resultatet följs upp genom att antalet tillsynsbesök jämförs mellan åren. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

Tillsynen ska prioriteras inom de områden där den gör 
största nytta ur ett långsiktigt hälsoskyddsperspektiv. Även 
inventering och förbättring av de enskilda avloppen på 
landsbygden är en prioriterad fråga. 

Arbetet med en ny riskbaserad taxa har påbörjats och en-
ligt planerna skall den träda ikraft under 2009. 

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Antal tillsynsbesök  127  80  140  140  140  140 
Antal ärenden  1 100  900  900  900  900  900 
Antal beslut  259  300  300  300  300  300 
Antal remisser  277  300  300  300  300  300 
Antal klagomål  93  70  70  70  70  70 
Antal avloppsbeslut  153  175  175  175  175  175 
Antal planer  49  50  50  50  50  50 
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LIVSMEDEL 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Verksamhetsbeskrivning 
Miljökontoret bedriver kontroll inom livsmedelsområdet i 
Linköpings kommun. Syftet med verksamheten är att 
livsmedel som erbjuds allmänheten från till exempel re-
stauranger, kaféer och i butiker, ska vara av god hygienisk 
kvalitet och att redligheten ska ligga på hög nivå. Redlig-
heten innebär ett skydd för konsumentens intresse och 
omfattar t.ex. korrekt märkning av förpackade livsmedel 
och att konsumenterna får det som förväntas utifrån märk-
ning eller meny. 
 
Miljönämnden bedriver även offentlig kontroll på dricks-
vatten med stöd av EG-förordningar och livsmedelsverkets 
föreskrifter. Kontrollen syftar till att människor har till-
gång till dricksvatten av hög kvalitet.  

OBS – Omvärldsbevakning, bedömning 
och strategi   
En ny livsmedelslagstiftning har införts, genom alltmer 
ökade krav från centrala myndigheter och lagstiftning ökar 
arbetsuppgifterna och därmed arbetsbelastningen inom  

 
 
området. Den debatt som förs kring brister inom livsme-
delshanteringen medför ett ökat fokus på oanmälda inspek-
tioner.   
Vi bedömer för närvarande att de resurser som eventuellt 
måste tillföras på grund av ny lagstiftning kan klaras med 
den gällande taxan. Detta under förutsättning att ev. ökade 
intäkter överförs till miljö- och samhällsbyggnadsförvalt-
ningen. 
 
Det bör nämnas att livsmedelslagens krav innebära en 
kostnadsökning för kommunen. Flera förskolekök och kök 
inom vård och omsorg kan ha brister som måste åtgärdas 
innan de kan godkännas enligt den nya lagstiftningen. 

Jämförelse med andra kommuner 
Följande jämförelsetal har hämtats från den sammanställ-
ning som gjorts av miljöcheferna från respektive kommun. 
Siffrorna kommer från boksluten för 2007. Eftersom vi har 
olika organisationer bygger siffrorna på den del av verk-
samheten som rör myndighetsutövning. För Linköping 
redovisas också budgetsiffrorna för 2008. 

 
 
 Linköping 08 Linköping 07 Karlstad 07 Norrköping 07 Västerås 07 Örebro 07
Bruttokostnader 4 643 3 965 3 173 3 400 3 391 5 222
Intäkter 3 664 2 865 1 876 1 500 3 461 3 816
Nettokostnader 979 1 100 1 297 1 900 -70 1 406
Finansieringsgrad 78,9 % 72,3 % 59,1 % 44,1 % 102,1 % 73,1 %
Antal objekt  761 761 486 713 648 797

 
Det kan konstateras att miljönämndens kostnadstäckning 
för livsmedelstillsynen ligger på den nivå som Sveriges 
kommuner och landsting rekommenderar, nämligen 80 %. 

Den stora skillnaden mellan kommunerna beror på när den 
nya livsmedelstaxan infördes och om personalförstärk-
ningarna gjorts enligt planerna.  

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett grönare Linköping  
Miljönämnden ska skydda konsumen-
ternas intresse av hälsosamma och 
säkra livsmedel. 

Ökad tillsynsverksamhet ska förbättra livsmedelshygienen och på så sätt 
skydda konsumenternas intresse av hälsosamma och säkra livsmedel. 

Den uppsökande livsmedelstillsynen 
under 2009 ska öka med minst 15 % 
jämfört med 2007. 

Resultatet följs upp genom att antalet tillsynsbesök jämförs mellan åren. 
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Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

Miljönämnden prioriterar den uppsökande tillsynsverk-
samheten för att på det sättet öka kontakten mellan verk-

samhetsutövare och nämnden.  Även antal oanmälda besök 
ska utökas. 

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Antal tillsynsbesök  555  600  640  640  640  640 
Antal ärenden  557  850  850  850  850  850 
Antal beslut  414  300  300  300  300  300 
Antal klagomål  41  50  50  50  50  50 
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BYGGNÄMNDEN 
BUDGET 2009 OCH 2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

Inledning/vision och sammanfattning 

Under de senaste fyra-fem åren har Linköpings kommun 
haft en kraftig befolkningsökning och ett klart ökat byg-
gande. Som konsekvens av detta har antalet bygg-
lovsansökningar till Byggnämnden ökat markant. Den 
förväntade låg-konjunkturen kan givetvis komma att på-
verka detta, men under de närmaste åren förväntas ändå 
byggandet ligga på en hög nivå. Utvecklingen av den fjär-
de storstadsregionen Linköping/Norrköping kan vara bi-
dragande till detta. Denna utveckling är naturligtvis positiv 
för Linköpings kommun och dess innevånare eftersom det 
bl.a. borde generera fler arbetstillfällen m.m. 
 
Kommuninnevånare, företag och andra intressenter som 
söker lov m.m., ställer stora krav på korta handläggningsti-
der och smidig hantering från Bygglovskontorets sida. 
Byggnämnden har tagit fasta på detta och prioriterar en 
snabb men samtidigt rättsäker lovhandläggning. De senaste 
åren har detta inneburit att uppföljning av olovligt byggan-
de dessvärre kommit i andra hand. Mycket tyder på att det 
olovliga byggandet har ökat. Detta beror förmodligen både 
på allmänhetens och även företagens bristande respekt för 
gällande lagstiftning. Byggnämnden har inte prioriterat 
denna tillsyn, vilket säkert också bidrar till detta.  

Byggnämnden vill återupprätta den trovärdighet och re-
spekt som krävs, för att myndighetsutövningen ska fungera 
på ett tillfredställande sätt i ett demokratiskt och rättssäkert 
samhälle. Byggnämnden har också tillsynsansvar avseende 
fastighetsägarnas åtgärdande av enkelt avhjälpta hinder för 
personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga 
ska uppfyllas på ett tillfredställande sätt. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 
2011-2012 
Bland de prioriterade frågorna känns det särskilt viktigt att 

• kunna handlägga ärenden på ett snabbt och rätts-
säkert sätt   

• aktivt arbeta med åtgärder mot det olovliga byg-
gandet    

• kunna möta de förändringar i lagstiftningen som 
kommer att bli verklighet inom de närmaste åren.  
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EKONOMISK SAMMANFATTNING 2009-2012 

Sammandrag driftbudget 2009-2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sammandrag av nämndens förändringar år 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

Verksamhetsförändringar jämfört med budget 2008  
Belopp netto tkr 

 
Budget 

2009 
Budget 

2010
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Förändringar inom ram     
Avskrivning 246 250 250 250 
Bostadsanpassning 500 1 000 1 000 1 000 
Bygglov-, bygganm.avg. -250 -500 -500 -500 

 
 

Investeringsram, sammandrag  
Belopp netto tkr 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Byggnämndens investe-
ringar                                            
Digitalt arkiv  1 282  0  0  0  0  0 
Kontorsmöbler  0  40       0  0  0  0 
                                                
Summa  1 282  40  0  0  0  0 
       
Kommunlantmäteriets 
investeringar        
Mätinstrument, nytt hand-
läggningssystem   800  1 100  800  600  600 

 

Byggnämnden 
Belopp netto tkr 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget  
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Byggnämnden  949 1 536 1 731 1 961 1 961  1 961 
Bostadsanpassning         9 050 10 000 10 500 11 000 11 000   11 000 
Bygglov-, bygganm.avg.  -9 604 -8 700 -8 950 -9 200 -9 200        -9 200 
Kommunlantmäteriet 714  1 630 1 630 1 630 1 630         1 630 
Pris- och lönekompensation 
samt sänkt PO      149    149     149            149 
Summa (netto)  1 109 4 466 5 060 5 540 5 540         5 540 
       
varav kostnader    10 713 13 166 14 010 14 740 14 740  14 740 
varav intäkter  9 604 8 700 8 950 9 200 9 200 9 200 

274



 - Byggnämnden - 
 Budget 2009-2012 

BYGGNÄMNDENS VERKSAMHET 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Byggnämnden svarar för myndighetsutövning avseende i 
första hand plan- och bygglagen samt lagen om bostadsan-
passningsbidrag. Vad gäller plan- och bygglagen ansvarar 
nämnden bl.a. hantering av bygglov och bygganmälan. För 
sökanden negativa beslut, förelägganden, frågor av princi-
piell betydelse eller av större vikt etc. hanteras generellt av 
Byggnämnden.  
 
Huvuddelen av verksamheten är lagreglerad i och styrs av 
”Plan- och bygglagen” – PBL. En omarbetning av denna 
lag pågår, och där har nu en remissutgåva utsänts. Före-
slagna förändringar beräknas träda ikraft inom ett par år 
och kommer i hög grad att påverka nämndens uppgift och 
ansvar. 

Bygglov och bygganmälan 
Antalet ärenden – i första hand ”mindre” ärenden – har 
ökat. Uppföljning av inkomna ärenden sker varje vecka 
liksom av handläggningstider på vissa typärenden. Nämn-
den är angelägen om att hanteringen av bygglov/bygg-
anmälan sker på ett snabbt och rättssäkert sätt. Dessutom 
behöver bl.a. uppföljning av och åtgärder mot det olovliga 
byggandet utvecklas ytterligare. 

Lätt avhjälpbara hinder 
Nämnden har till uppgift att följa upp åtgärdande av ”lätt 
avhjälpbara hinder”.  

Funktionskontroll av ventilationsanläggningar, 
hissar m.m. 
Uppgifter genomförs enligt gällande lagar och fastställd 
ambition. Stickprovskontroller behövs avseende hissar.  

Bostadsanpassningsbidrag 
Anpassning av bostäder sker enligt ”Lagen om bostadsan-
passningsbidrag”. Därutöver sker anpassning av bostäder 
för elöverkänsliga enligt ett av kommunfullmäktige fattat 
beslut. Kostnaderna för det senare uppskattas till ca 50 
tkr/år. För bl.a. skolbarn med funktionsnedsättning görs 
bostadsanpassningar i hemmen, medan nämnden har upp-
märksammat att skolorna inte alltid är lika framsynta.  

Energi- och klimatrådgivning 
Energi- och klimatrådgivning sker enligt angivna intentio-
ner och särskild verksamhetsplan. Samverkan sker med 
intilliggande kommuner och även över länsgränsen. Verk-
samheten finansieras delvis med statligt bidrag. Kommu-
nen förutsätts bedriva energi- och klimatrådgivningen 
enligt nuvarande – av staten utökade – ambitioner. Energi- 
och klimatrådgivningen bör mer betraktas som ett uppdrag 
till kontoret än som en del av byggnämndens ansvar. 

Övrig uppdragsverksamhet 
En allt mindre del ägnas åt hantering av obeståndsärenden. 
Hanteringen av obeståndsärenden borde fortsättningsvis 
ligga utanför byggnämndens ansvarsområde. 
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Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Förutsättningar för utveckling och 
tillväxt 

 

Bygglovhanteringen ska ske på ett 
snabbt, rättssäkert och likvärdigt sätt. 

Lovhanteringen ska alltid ske så skyndsamt som möjligt och med en nog-
grannhet som säkerställer att beslutet inte strider mot aktuell detaljplan eller 
mot bestämmelser i Plan- och bygglagen. Alla sökanden ska behandlas på ett 
likställt sätt. 
Utvärdering utförs av handläggningstider och attityder till servicekvalitet. 

Handläggningstiden i 80 % av bygg-
lovbeslut som fattas på delegation ska 
uppgå till högst 5 veckor. 

Bygglovsärendenas handläggningstid mäts 1 gång/kvartal. 

Åtgärdsbeslut i 80 % av bostadsan-
passningsärenden ska uppgå till högst 4 
veckor. 

Handläggningstiden för beslut om bostadsanpassningsåtgärder mäts 1 
gång/kvartal. 

Sökande ska i 80 % av ärendena upple-
va en god service med hög tillgänglig-
het och kompetens. 

Personalen ska vara så tillgänglig, tillmötesgående och kompetent att medbor-
garna upplever att de får god service och rådgivning såväl vid telefonförfråg-
ning som vid besök. 
De sökandes nöjdhet med kommunens bygglovshantering utvärderas via en 
enkät minst en gång vart fjärde år. 

Nämnden ska ha god dialog med med-
borgarna och kontinuerligt hålla med-
borgarna informerade om nämndens 
beslut och verksamhet. 

Hemsidan ska vara tydlig, lättförståelig och pedagogiskt upplagd. Där ska 
framgå hur den sökande ska gå tillväga för att få bygglovsansökan, bygganmä-
lan, bostadsanpassningsärende m.m. behandlad på ett smidigt sätt. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 – 2012  

 Att utarbeta metoder för att effektivisera handläggningen 
av s.k. enkla ärenden. 
 
Att kunna handlägga ärenden på ett snabbt och rättssäkert 
sätt.  
 
Att aktivt arbeta med åtgärder mot det olovliga byggandet. 

Att skapa förutsättning för uppföljning av ”enkelt avhjälp-
bara hinder”.  
 
Att kunna möta de förändringar i lagstiftningen som kom-
mer att bli verklighet inom de närmaste åren. 
 

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Lovärenden - delegationsbeslut  1 454  1 300  1 400  1 400  1 400  1 400 
Bygganm.ärenden - delegationsbeslut  2 257  2 200  2 200  2 200  2 200  2 200 
Bostadsanp.bidrag - beslut  781  700  750  750  750  750 
Övrigt bostadsstöd                                           
* Energirådgivning  505  560  500  500  500  500 
* Radonbidrag  44  30  40  40  40  40 
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KOMMUNLANTMÄTERIET 
BUDGET 2009 OCH 2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

Inledning/vision och sammanfattning 

Kommunlantmäteriet är en resultatenhet i kommunen som 
stödjer organisationen, medborgarna och näringslivet med 
tekniska och juridiska lantmäterifrågor. Kommunlantmäte-
riet strävar efter att med hög kompetens inom det juridiska 
och tekniska lantmäteriområdet vara en attraktiv utförare 
och ett stöd till kommunens verksamheter och bolag, när-
ingslivet och allmänheten. Inom lantmäteriområdet sker 
utvecklingen mycket snabbt. Idag är karttjänster på web-
ben, navigering och tredimensionella landskapsmodeller 
områden som aktörer som Google och Microsoft satsar 
miljarder inom. Inom det juridiska lantmäteriområdet har 
lagstiftning kommit som ger möjlighet att utföra fastig-
hetsbildning i 3D. Kommunlantmäteriet arbetar i framkant 
av dessa områden till nytta för sina beställare.  

Fastighetsbildning 
Fastighetsbildningens juridiska verktyg utökas och tende-
rar att bli mer komplexa. Ett exempel är fastighetsbildning 
i flera plan (3D-fastighetsbildning). Dessa nya verktyg ger 
ännu bättre förutsättningar att skapa effektiv markanvänd-
ning och effektiva förvaltningsenheter i samhällsbyggan-
det. Kompetensförsörjningen är en kritisk fråga för bran-
schen. För få avgår med examen inom den juridiska lant-
mäterikompetensen i förhållande till marknadens behov. 

Geografisk information 
Verksamheten omfattar Linköpings geografiska informa-
tionssystem (LINGIS), som består av en geografisk IT-
plattform samt kommunens kartdatabaser (geografisk 
information). Verksamheten bedrivs enligt beslutad för-
valtningsplan för LINGIS. Användandet och kunskapen 
om geografisk informationshantering ökar snabbt och 
förväntningarna på funktion och information likaså. Geo-
grafiska e-tjänster och en digital tredimensionell stadsmo-
dell över Linköping skulle medföra stora effektivitetsvins-
ter för kommunen och bra interaktiva tjänster för medbor-
gare, besökare och företagare. 
Samverkan med andra organisationer, företrädesvis med 
Norrköpings kommun, inom det tekniska lantmäteriområ-
det ses som en framgångsfaktor för att gemensamt skapa 
effektiva lösningar för kommunens verksamheter och 
övriga kunder. 

Lantmäteriuppdrag och tjänster 
Kommunlantmäteriet tillhandahåller stöd och kompetens 
inom såväl det juridiska som det tekniska lantmäteriområ-
det till verksamheternas processer och externa kunder. 
Kommunlantmäteriet främjar ökad och spridd kompetens 
inom karthanterings- och GIS-området genom att arrange-
ra utbildningar internt och för kommunens bolag. Använd-
ningen av geografisk information och geografiska informa-
tionssystem ökar, så bedömningen är att antalet uppdrag 
kommer att öka inom budgetperioden. 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 
2011-2012 
De viktigaste frågorna (5 – 10 st) som nämnden vill priori-
tera inom sitt verksamhetsområde för 2009 och 2010 och 
planperioden fram till år 2012. 

• Korta ner handläggningstider för fastighetsbild-
ningsärenden. 

• Ökad service till Kommunlantmäteriets kunder. 
• Införa nytt ärendehanteringssystem för Kommun-

lantmäteriets fastighetsbildningsverksamhet. 
• Slutföra skanning av kommunens förrättningsar-

kiv. 
• Samverka med andra organisationer, företrädesvis 

Norrköpings kommun, inom om det geografiska 
IT-området, och då framförallt inom utveckling 
av geografiska informationssystem i webbmiljö. 

• Slutföra pågående beställning av uppgraderingen 
av kommunens geografiska informationssystem 
(LINGIS).  

• Utveckling av geografiska e-tjänster i samverkan 
med organisationens verksamheter. 

• Bygga upp en tredimensionell stadsmodell av 
Linköping samt underhållsrutiner och brukarme-
todik för 3D hantering, projekt Linköping i 3D. 

• Aktivt stödja kommunkoncernens verksamheter 
med utveckling, utbildning och support kopplat 
till LINGIS och geografisk information.   

• Informera kommunens verksamheter om Kom-
munlantmäteriets stöd inom det tekniska och juri-
diska lantmäteriområdet. 

• Marknadsföra Kommunlantmäteriets produkter 
och tjänster mot externa kunder. 
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EKONOMISK SAMMANFATTNING 2009-2012 

Sammandrag driftbudget 2009-2012 
Kommunlantmäteriet 
Belopp netto tkr 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Geografisk information 
(LINGIS)  -376  0  0  0  0  0 
Lantmäteriverksamhet  -287  0  0  0  0  0 
Fastighetsbildning  1 420  0  0  0  0  0 
Fysisk planering  -29  0  0  0  0  0 
Kart- och GIS-uppdrag  -111  0  0  0  0  0 
Fältmätningsuppdrag -417  0  0  0  0  0 
Fastighetstekniska uppdrag -21  0  0  0  0  0 
Systemförvaltning 25  0  0  0  0  0 
Grundkartor -56  0  0  0  0  0 
Nybyggnadskartor 527  0  0  0  0  0 
Husutsättningar 226  0  0  0  0  0 
Övrigt -14  0  0  0  0  0 
Summa (netto) 887  0  0  0  0  0 
varav kostnader -19 264  -19 912 -20 512 -19 212 -18 612 -18 612 
varav intäkter  20 151  19 912 20 512 19 212 18 612 18 612 
       
Intäkter       
Byggnämnden  1 536  1 630  1 630  1 830  1 830  1 830 
Kommunstyrelsen (LINGIS)  5 269  6 769  7 369  5 869  5 269  5 269 
Övrigt internt  4 846  2 882  2 882  2 882  2 882  2 882 
Externt  8 500  8 631  8 631  8 631  8 631  8 631 
Summa 20 151  19 912  20 512  19 212  18 612  18 612 

 

Sammandrag av Kommunlantmäteriets förändringar år 2009 och 2010 med 
plan för 2011-2012 

Verksamhetsförändringar jämfört med budget 2008   
Belopp netto tkr 

 
Budget 

2009 
Budget 

2010
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Förändringar inom ram     
Kommunstyrelsen (LINGIS)  -1 000 -1 500 -1 500 -1 500 

 

Investeringsram, sammandrag   
Belopp netto tkr 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Investeringar inom ram                                           
Mätningsinstrument  800 500 800 600 500 
Nytt handläggningssystem  0 600 0 0 0 
Summa       800 1 100 800 600 500 
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FASTIGHETSBILDNING 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Kommunlantmäteriets lantmäterimyndighet ansvarar för 
fastighetsbildning och fastighetsregistret i Linköpings 
kommun.  
 
Fastighetsindelning är ett redskap för att skapa effektivare 
markanvändning och mer effektiva förvaltningsenheter.  
Fastighetsindelningen är grundläggande för all samhälls-
planering, och en förutsättning för planering, folkbokfö-
ring, kreditgivning, statistisk bearbetning m.m. 
 
Fastighetsbildningen tenderar att bli mer komplex bland 
annat med fastighetsindelning i flera plan (tredimensionell 
fastighetsbildning). 

Under perioden kommer verksamheten att få ta över upp-
dateringsansvaret för det, av Lantmäteriverket, upprättade 
lägenhetsregistret över Linköpings kommun. Resurser för 
att klara detta nya uppdrag som staten placerat på kommu-
nen tas upp i detta budgetförslag.    
 
Kompetensförsörjningen kan vara en kritisk faktor inom 
budgetperioden, då antalet studerande på aktuella utbild-
ningar är relativt låg samtidigt som efterfrågan från arbets-
livet kommer att vara hög de närmaste 5-10 åren. 

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett friare Linköping  
Lantmäterimyndigheten ska utföra 
fastighetsbildning med hög service, 
effektiv handläggning och hög rättssä-
kerhet.  

Lantmäterimyndighetens kunder ska uppleva en flexibel, effektiv, servicein-
riktad och rättsäker ärendehantering.  
 
Uppföljning av kundnöjdheten utförs årligen genom kundenkäter. 

Handläggningstiderna för fastighets-
bildningsärenden ska vara 10 % under 
genomsnittet i jämförelse med övriga 
lantmäterimyndigheter. 
 

Effektivare handläggning med kortare handläggningstider ska ge kortare tider 
för kundernas verksamhetsplanering, byggprocesser m.m. Det kan också inne-
bära mindre ekonomiska risker för kunderna, ökad rättssäkerhet, samt ökad 
service, såväl internt inom kommunen som till externa kunder. Ett förväntat 
resultat av detta mål är även att myndighetens ärendebalans minskas. Ett ytter-
ligare förväntat resultat av detta mål kan vara framtagande av nya följdpro-
dukter till nybyggnadskartan. 
 
Uppföljning sker av medelhandläggningstiden för samtliga lantmäterimyndig-
heter, där Linköpings lantmäterimyndighets ska ha handläggningstider 10 % 
under medianvärdet.  

 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

Prioriterade frågor under perioden är: 
• Korta ner handläggningstider för fastighetsbild-

ningsärenden.  
• Ökad kundservice.  
• Införa nytt ärendehanteringssystem för Kommun-

lantmäteriets fastighetsbildningsverksamhet. 

• Slutföra pågående skanning av kommunens för-
rättningsarkiv. 

• Ta fram processbeskrivningar för framtagande av 
nybyggnadskartor, fastighetsförteckningar och si-
tuationsplaner. 
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Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Leveranstid/ärende för fastig-
hetsbildning (median) [st]  189  170 160 150 150 150 
Inkomna fastighetsbildnings-
ärenden [st]  215  220 220 220 220 220 
Avslutade fastighetsbildningä-
renden [st]  193  230 250 250 250 250 
Fastighetsteknisk rådgivning 
och service per fastighet[kr]  31,90  26,00 25,00 25,00 23,00 23,00 
Kostnadstäckningsgrad för 
fastighetsbildning  132 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
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GEOGRAFISK INFORMATION 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Kommunlantmäteriet har Kommunstyrelsens uppdrag att 
ansvara för kommunens grundläggande kartdatabaser och 
koncerngemensamma geografiska informationssystem 
(LINGIS). Verksamheten har fått ökade resurser under 
2008 och 2009 för att genomföra en uppgradering och 
modernisering av information och system för att verksam-
heterna i kommunen ska få ut potentialen av kommunens 
kartinformation och LINGIS.  
Kraven och förväntningarna på verksamheten är stor från 
verksamheternas användare. Användningen är starkt ökan-
de och en tydlig trend är geografiska e-tjänster och tredi-
mensionella stadsmodeller är områden som etablerar sig i 
branschen och brukarna har stora förväntningar på. 
 

Nya insamlingsmetoder för geografisk information och 
nya funktioner och användningsområden för geografiska 
informationssystem utvecklas i ett högt tempo, bland annat 
tack vare att Microsoft och Google idag satsar miljarder 
inom dessa områden.  
 
Kommunlantmäteriet har tillsammans med SAAB genom-
fört ett uppmärksammat projekt som har resulterat i en 
fotorealistisk digital stadsmodell i 3D över Linköping stad. 
Modellen finns idag presenterad på söksidan HITTA.SE. 
Detta projekt har medfört att kommunen har en unik möj-
lighet att fortsätta att bygga upp en förfinad tredimensio-
nell stadsmodell över Linköping. 

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett företagsammare Linköping  
Kommunlantmäteriet ska öka sin sam-
verkan med andra organisationer, före-
trädesvis Norrköpings kommun, inom 
det tekniska lantmäteriområdet. 
 

Med en gemensam strategi för utveckling av i första hand geografiska infor-
mationssystem i webbmiljö kan en förbättrad information och funktion till-
handahålla till en lägre kostnad för verksamheterna och i slutändan kunderna 
och medborgarna.  
 
Uppföljning sker av antalet samverkansområden och projekt.  

Förutsättningar för utveckling och 
tillväxt 

 

Kommunlantmäteriet ska med hög 
service och på ett effektivt sätt tillhan-
dahålla geografisk information och 
geografiska informationssystem utifrån 
de behov organisationen, medborgarna 
och näringslivet har. 

Kommunlantmäteriet ska verka aktivt med informations och kunskapssprid-
ning till kommunens verksamheter om möjligheterna med geografisk informa-
tion och geografiska informationssystem samt var lyhörd för verksamheternas 
behov. Resultatet av detta utbyte av information genererar sund utveckling av 
grundläggande geografisk information och kommunens geografiska informa-
tionssystem. Indikatorn är årliga kundenkäter till verksamhetens brukare. 

Utveckling av 10 geografiska e-tjänster 
i samarbete med kommunens verksam-
heter under perioden 2009- 2010. 
 

Geografiska e-tjänster ska utvecklads tillsammans med kommunens verksam-
heter för de interna arbetsprocesserna eller för ökad service till medborgare 
och näringsliv. Detta innebär en minskad resursåtgång och därmed minskade 
kostnader för verksamheterna och organisationen. Mål är ett incitament till 
ökad användning för att geografisk information ska bli en naturlig del i allas 
arbete och vardag. 
 
Uppföljning sker av genomförda projekt inom verksamheten under året.  
 
Uppföljning sker genom analys av användningen av utvecklade geografiska e-
tjänster kopplat till verksamhetens minskade resursåtgång. 
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Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

• Samverka med andra organisationer, företrädesvis 
Norrköpings kommun, inom om det geografiska 
IT-området, och då framförallt inom utveckling 
av geografiska informationssystem i webbmiljö. 

• Slutföra pågående beställning av uppgraderingen 
av kommunens geografiska informationssystem 
(LINGIS). 

• Utveckling av geografiska e-tjänster i samverkan 
med organisationens verksamheter. 

• Aktivt stödja kommunkoncernens verksamheter 
med utveckling, utbildning och support kopplat 
till LINGIS och geografisk information.   

Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Kostnad för totala verksamheten 
geografisk information per 
kommuninvånare [kr]  37,50  48,22  52,50  41,80  35,00  34,00 
       
Kostnad förvaltning och upp-
byggnad av geografisk informa-
tion per kommunmedborgare [kr]  14,70  14,70  26,14  19,00  15,00  15,00 
       
Kostnad för förvaltning av Lin-
köpings geografiska informa-
tionssystem (LINGIS) [kr]  22,80  33,52  26,36  22,80  20,00  19,00 
       
Kostnad för ortsnamn- och 
adressättning per kommunmed-
borgare [kr]  2,30  2,10  2,10  2,10  2,10  2,10 
       
GIS- och kartrådgivning per 
kommunmedborgare [kr]  1,68  1,38  1,20  1,20  1,20  1,20 
       
Kostnad GIS-samordning per 
kommunmedborgare [kr]  1,10  1,40  1,40  1,40  1,40  1,40 
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LANTMÄTERIUPPDRAG OCH TJÄNSTER 

Verksamhetsbeskrivning och OBS – Omvärldsbevakning, bedömning och strategi 

Lantmäteriuppdrag och tjänster är ett samlingsnamn på 
alla de typer av uppdrag som Kommunlantmäteriet utför 
som inte hör till myndighetsutövningen fastighetsbildning 
eller förvaltning av kommunens grundläggande geografis-
ka databaser och geografiska informationssystem (LING-
IS). 
 
Lantmäteriuppdrag och tjänster utförs inom det tekniska 
och juridiska lantmäteriområdet. Exempel på lantmäteri-

uppdrag och tjänster som utförs är framställning av grund-, 
förrättnings-, nybyggnads-, adress- och primärkartor, ut-
stakning av hus, karteringsuppdrag, GIS-uppdrag, mät-
ningstekniska uppdrag, fastighetsförteckningar, värdein-
tyg, m.m. 
 
Bedömningen är att mängden lantmäteriuppdrag och tjäns-
ter kommer att öka under perioden 2009-2012. 

Mål och förväntade resultat 2009 och 2010 med plan för 2011-2012 

 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Ett friare Linköping 
Kommunlantmäteriets ska med hög 
service och på ett effektivt sätt tillhan-
dahålla stöd och kompetens inom det 
juridiska och det tekniska lantmäteri-
området utifrån de behov organisatio-
nen, kommunmedborgarna och när-
ingslivet har. 

 
Med stöd från Kommunlantmäteriet effektiviseras och kvalitetsförbättras 
kundernas verksamhetsutövning samtidigt som de totala kostnaderna för utöv-
ningen minskar. Med resursjämförelser av verksamhetsutövning med och utan 
stödjande teknik och/eller kunskap från Kommunlantmäteriet kan verksamhe-
tens kostnadsminskning redovisas. 
 
Uppföljning av kundnöjdheten utförs årligen genom kundenkäter. 

Övriga mål för god ekonomisk hus-
hållning 
Kommunlantmäteriet ska effektivisera 
sin uppdragsverksamhet. 

 
 
Kommunlantmäteriet stödjer flera andra kontor i delar av deras verksamhets-
processer. Om Kommunlantmäteriet kan visa att verksamhetsutövningen är 
branschledande när det gäller effektivitet, kvalité och service betyder det att 
kommunens verksamheter och externa kunder får bra stöd till en låg kostnad.  
 
Uppföljning och redovisning sker genom de årliga nyckeltal och verksam-
hetsmått samt kundenkäter från projekt LantmäterBench . 

Prioriterade frågor 2009 och 2010 med plan för 2011 - 2012 

• Aktivt stödja kommunkoncernens verksamheter 
med utveckling, utbildning och support kopplat 
till LINGIS och geografisk information.   

• Marknadsföra Kommunlantmäteriets produkter 
och tjänster mot externa kunder. 

Åtgärden förväntas medföra förbättrade verksamhets-
processer, högre kvalité i verksamheten och bättre un-
derlag för beslut och planering m.m.  
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Verksamhetsmått 

Verksamhetsmått/nyckeltal 
 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Kostnadstäckningsgrad för 
GIS- och kartuppdrag  95 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
       
Kostnadstäckningsgrad för 
mätningsuppdrag  64 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
                                                
Kostnadstäckningsgrad för 
fastighetstekniska uppdrag  85 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
       
Kostnadstäckningsgrad för 
grundkartor  85 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
Kalendertid i dagar för leve-
rans av grundkarta (median)  30  25  21  21  21  21 
       
Kostnadstäckningsgrad för 
nybyggnadskartor  150 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
Kalendertid i dagar för leve-
rans av nybyggnadskarta 
(median)  10  10  10  10  10  10 
       
Kostnadstäckningsgrad för 
husutsättning  126 %  100 %  100 %  100 %  100 %  100 % 
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INTERN FINANSIERING OCH RESURSMEDEL 
BUDGET 2009 OCH 2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

RESURSMEDEL, RESERV FÖR PRIS, LÖN OCH DEMOGRAFI 
Belopp netto tkr Bokslut 

2007 
Budget 

2008 
Budget 

2009 
Budget 

2010 
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Resursmedel   53 800* 51 300  77 500 105 000 110 000 
Reserv för demografi-, pris 
och löneförändringar  275 853* 39 445 272 749 512 657 761 737 
Summa (netto)  329 653* 90 745 350 249 617 657 871 737 

*Ursprunglig budget före fördelning av tilläggsanslag 

INTERN FINANSIERING 
Belopp netto tkr Bokslut 

2007 
Budget 

2008 
Budget 

2009 
Budget 

2010 
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Intäkter  -51 507  -63 579  -63 742  -69 195  -74 903  -80 823 
Netto  -51 507  -63 579  -63 742  -69 195  -74 903  -80 823 

Verksamhetsbeskrivning 

Kostnaden för ränta och avskrivning bokförs som kostna-
der hos nämnderna och den samlade interna intäkten från 
ränta bokförs här under Intern finansiering. Från 2009 
kommer den interna räntan att sänkas från 5,0 % till 4,5 % 

enligt rekommendation av Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Respektive nämnd/styrelsens budgetram för 2009 
justeras med motsvarande belopp. 

 

RESERV FÖR DEMOGRAFI-, PRIS- OCH LÖNEFÖRÄNDRINGAR 
Belopp tkr 
 

Bokslut 
2007 

Budget 
2008 

Budget 
2009 

Budget 
2010 

Plan 
2011 

Plan 
2012 

Reserv för pris, lön och  
demografi          39 445  272 749  512 657  761 737 
Summa   275 853  39 445  272 749  512 657  761 737 

 

RESURSMEDEL 
Belopp tkr Bokslut 

2007 
Budget 

2008 
Budget 

2009 
Budget 

2010 
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Resursmedel   
 

53 800 
 

51 300 
 

77 500 
 

105 000 
 

110 000 
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Specifikation över resursmedel efter justeringar och omfördelningar 
Belopp tkr Budget 

2009 
Budget 

2010 
Plan 
2011 

Plan 
2012 

Resurs för valfrihet och kvalitet 25 000 30 000 30 000 30 000

Resurs för arbetsmarknad och integration 14 300 25 000 25 000 25 000

Resurs för Kommunstyrelsen 8 000 8 000 8 000 8 000

Resurs för näringslivsutveckling, hälsans nya verktyg, 
miljöteknikcentrum etc. 2 000 2 000 2 000 2 000

Resurs "förskollärarlyftet" 2 000 2 000 2 000 2 000

Resurs äldreomsorg     20 000 20 000
Resurs ersättningsarenor Folkungavallen, fotboll och fri-
idrott, avser bruttobelopp som ska finansieras med exploa-
teringsinkomster    2 500 10 000 15 000

Resurs för tidigare års överskott*   8 000 8 000 8 000

Summa 51 300 77 500 105 000 110 000
* Beslut om fördelning av resurs för ianspråktagande av eget kapital fattas av kommunstyrelsen  
 i samband med budgetbeslutet 

Verksamhetsbeskrivning 

Hittills har kommunens budgetarbete genomförts årligen. 
För att få ett mer långsiktigt fokus, ge nämnderna möjlig-
het till en mer långsiktig planering samt minska arbetet 
med budget inför kommunen istället tvåårsbudget från och 
med budget 2009-2010.  
 
Kommunfullmäktige fastställer senast i november vartan-
nat år nämndernas ramar för de kommande två åren med 
plan för påföljande två år och tillhörande verksamhetsmål. 
Under 2008 omfattade budgetberedningen budgetramar för 
åren 2009 och 2010 med plan för åren 2011-2012. Den 25 
november 2008 fastställer fullmäktige nämndernas ramar. 
Kommunstyrelsen föreslås få i uppdrag att inför 2010 
besluta om eventuella tekniska justeringar av nämndernas 
ramar med anledning av förändringar av demografi, pris 
och lön. Kommunstyrelsens ”tekniska” justeringar av 
nämndernas ramar tillsammans nya skatteprognoser från 
Sveriges kommuner och landsting samt budgetpropositio-
nen medför eventuellt att även den samlade resultat- och 
finansieringsbudgeten för kommunen för år 2010 med plan 
för 2011-2012 behöver justeras. Under 2009 sker ingen 
budgetberedning. 
 
För att kunna finansiera ”tekniska” justeringar av nämn-
dernas ramar som avser demografi, prisökningar eller av 
kommunstyrelsen godkända löneökningar samt eventuella 
”ofrånkomliga” behov år 2010 behövs centrala resurser. 
Dessa resurser redovisas nedan. 

• Resurs för förändringar av demografi, prisök-
ningar och löneökningar som är godkända av 
kommunstyrelsen utöver de som redan är inlagda 
i nämndernas ramar 

• Resursmedel för ”ofrånkomliga” behov och speci-
fika ändamål som är politiskt prioriterade men där 
beloppen är osäkra när budgetramarna beslutas 

• Budgeterad reserv för osäkra prognoser från SKL 
för skatt och utjämning 

• Markering för osäker slutavräkning skatt 
 
Nämnderna får ett ökat ansvar att hantera förändringar som 
inte avser demografi, prisökningar eller av kommunstyrel-
sen godkända löneökningar inom ram. Vid behov ska 
nämnden justera verksamhetsplan och internbudget så att 
verksamheten kan bedrivas inom fastställd ram. 
 
För pris och löneökningar har avsatts en central reserv som 
beräknats enligt SKL:s prognos för utvecklingen, se tabell 
nedan. Även för demografiska förändringar finns en cen-
tral reserv avsatt. 
 

Budgetförut-
sättningar 

2009 2010 2011 2012 

SKL, timlön enl. avtal 3,5 % 3,8 % 4,1 % 
SKL, KPI 2,4 % 1,6 % 1,8 % 2,0 % 
 
Nämndernas har i sina budgetar fått en generell kompensa-
tion för pris och lön för 2009. Komplettering kommer att 
göras under år 2009 utifrån de riktade satsningar som be-
slutas under budgetåret. Kompensation för lön har beräk-
nats utifrån gällande avtal. Priskompensationen är baserad 
på SKL:s bedömning och har beräknats med 2,4 %.  
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PENSIONSENHETEN 
BUDGET 2009 OCH 2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

Inledning/vision och sammanfattning 

Pensionsenheten omfattar kommunens samtliga kostnader 
för nyintjänade pensionsförmåner enligt KollektivAvtalad 
Pension – KAP-KL. Därutöver ingår kostnaden för föränd-
ring av pensioner som intjänats före år 1998 (ansvarsför-
bindelsen). 
 
Pensionsenheten får en intern intäkt i form av Kalkylerad 
Pensionskostnad (KP) och motsvarande kostnad debiteras 
respektive verksamhet genom påslag på lönekostnaden. 
 
Pensionsenheten får också finansiella intäkter från pen-
sionsfonden i form av ränteintäkter och aktieutdelningar 
med mera och har finansiella kostnader som avser ränta på 
pensionsskulderna. 
 
Pensionsenhetens verksamhetsnetto återfinns i driftplanen 
(verksamhetens nettokostnader). Finansiella intäkter och 
finansiella kostnader redovisas bland finansiella intäkter 
och finansiella kostnader i resultaträkningen. 
 
Sveriges Kommuner och Landsting har beslutat om nya 
riktlinjer för beräkning av pensionsskuld i kommuner och 
landsting (RIPS) som gäller från 1 januari 2007. I förelig-
gande budget har pensionskostnaderna beräknats i enlighet 
med RIPS. Beräkningarna har utförts av kommunens pen-
sionsadministratör SPP i mars 2008. 
 
KAP-KL avtalet innefattar en avgiftsbestämd del och en 
förmånsbestämd del för inkomstdelar över 7,5 inkomst-
basbelopp (År 2008, 30 tkr per månad). 
 
För den avgiftsbestämda delen gäller att från och med 
kalendermånaden efter den då arbetstagaren fyller 21 år 
betalas en årlig pensionsavgift av arbetsgivaren till den 
pensions- eller fondförsäkring som arbetstagaren valt. 
Avgiften uppgår till 4,25 % 2008 och 2009 och till 4,5 % 
från år 2010. 
 
Den förmånsbestämda delen av pensionen skuldförs i 
kommunens balansräkning.  
Förhandlingar om ett nytt helt avgiftsbaserat pensionsavtal 
(i likhet med vad som gäller för privatanställda enligt ITP-
avtalet) har inletts. SKL:s mål är att ett nytt pensionsavtal 
ska kunna träda i kraft senast 2010. 
 
Kostnaden för förändring av ansvarsförbindelsen (Pensio-
ner som intjänats före år 1998) ingår inte i det lagstadgade 

balanskravet, men ingår i kommunens egna mål för god 
ekonomisk hushållning. Kostnaden för detta uppgår till 
1 327 tkr år 2009 och minskar sedan successivt i takt med 
att utbetalningarna ökar och beräknas uppgå till -10 923 
tkr år 2012. 
 
Pensionsutbetalningarna inklusive löneskatt ökar från 
prognostiserade 105 392 tkr 2008 till 121 734 tkr 2012. 
Utbetalningarna bokförs mot pensionsskulden i balansräk-
ningen. 

Avsättning och uttag från pensionsfonden 

Avsättning till pensionsfonden 
Kommunen har sedan 1997 avsatt årliga pengar till pen-
sionsfonden motsvarande budgeterad nettoförändring av 
pensionsskulden (värdeförändring, nyintjänande, ränta 
minus pensionsutbetalningar) med avdrag för återinveste-
rat i avkastning på placeringarna. Avsättningarna har för-
delats på KAP-KL skulden (intjänat från 1998) på så sätt 
att avsatt belopp i pensionsfonden motsvarar den skulden 
och resterande belopp för att täcka pensionsutbetalningar 
från ansvarsförbindelsen. I kommunfullmäktiges fastställ-
da budget för år 2008 uppgår avsättningen till 31 mnkr och 
avser KAP-KL skulden. 
 
För åren 2009 till 2012 uppgår beloppet i avsättning för 
KAP-KL skulden till följande belopp i mnkr. 

• 2009 19 
• 2010 18 
• 2011 17 
• 2012 18 

Uttag från pensionsfonden 
Kommunstyrelsen har den 12 augusti 2008 beslutat om 
strategi för uttag från pensionsfonden med början år 2009. 
 
Uttag från fonden uppgår till följande belopp i mnkr år 
2009-2011. 

• 2009  22 
• 2010 24 
• 2011 28 

 
Omräkning av uttag från fonden ska ske vart tredje år. 
Första omräkningsåret är 2012. 
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 - Pensionsenheten - 
 Budget 2009-2012 

 

EKONOMISK SAMMANFATTNING 2009-2012 

Sammandrag driftbudget 2009-2012 
Pensionsenheten Budget Budget Plan Plan 
Belopp netto tkr 2009 2010 2011 2012 

Årets intjänande 11 912 16 357 13 551 13 346 
Ansvarsförbindelsen exkl. ränta 56 099 48 357 49 609 50 306 
Övriga pensionskostnader 1 635 1 635 1 635 1 635 
Jämförelsestörande kostnad 0 0 0 0 
Delsumma enligt driftbudget 69 646 66 349 64 795 65 287 
Avkastning pensionsfonden -30 000 -30 000 -30 000 -30 000  
Nedskrivning räntefond 0 0 0 0 
Räntekostnad pensionsskulderna 72 067 73 706 75 308 76 756 
Summa (netto) 111 713 110 055 110 103 112 043 
varav kostnader 216 212 227 242 230 020 234 976 
varav intäkter 140 240 144 447 148 780 153 243 
 
 
 
Verksamhetsmål  

 
Förväntade resultat  

Övriga mål för en god ekonomisk  
hushållning 
Kostnaden för förändring av ansvarsförbindel-
sen. (Pensioner som intjänats före år 1998) 
ingår inte i det lagstadgade balanskravet, men 
ingår i kommunens egna mål för god ekono-
misk hushållning (fullkostnadsmodellen). 

 
 
Kostnaden för detta uppgår till 1 327 tkr år 2009 och minskar sedan 
successivt i takt med att utbetalningarna ökar och beräknas uppgå till  
-10 923 tkr år 2012. 
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  - Utförarstyrelsen - 
 Budget 2009-2012 

UTFÖRARSTYRELSEN 
BUDGET 2009-2010 MED PLAN FÖR 2011-2012 

Sammanfattning 

Rent generellt finns det en djup framtidstro inom LKU då 
antalet kunder ökar inom hela vårt område och mycket 
positiva omdömen erhålls i egna och av beställaren 
genomförda undersökningar. Stort intresse från övriga 
kommuner rörande samarbete/köp av våra tjänster inom 
LKU vilket skulle kunna utvecklas ytterligare om möjlig-
het gavs. 
Många av affärsområdena med dess verksamheter lyfts 
även fram på det nationella planet vilket Linköpings 
Kommun i sin helhet har anledning av att känna stolthet 
över. 
 
Utförarstyrelsen befarar dock att 2008-års omstrukture-
ringsarbete måste fortsätta även under 2009. Detta till följd 
av att det inte råder balans mellan de ersättningsnivåer som 
erhålls inom det egna valet och den faktiska kostnadsmas-
san. Detta förhållande rör i huvudsak glesbygd men även 
tidigare samordningsvinster generellt som nu inte är möjli-

ga att nå då antalet utförare inom samma område/objekt 
har blivit aktuellt. Utförarstyrelsen tvingas även att konsta-
tera att tidigare trend att samtliga medarbetare väljer att 
inte följa med över till de nya utförarna vid de vårdboen-
deupphandlingar som tappades med övergångsdatum sen-
hösten och årsskiftet 08/09 kvarstår. Detta får till följd att 
varsel ånyo med stor sannolikhet kommer att behöva läg-
gas med hänsyn till den övertalighet som då blir aktuell. 
Dessa befarade omställningskostnader finns inte med i 
budgeten 2009-2010 vilket gör den mycket osäker. 
 
Övriga affärsområden inom LKU har kunnat lägga realis-
tiska budgetar i balans och att bedömda fortsatta rationali-
seringar och eventuella volymökningar kommer kunderna 
till del. Affärsplan 2009-2012 med tillhörande internbud-
get tar utförarstyrelsen beslut om först i december 2008 då 
kommunens nämnders budgetar är beslutade. 

 

Prioriterade frågor 2009-2010 med plan för 2011-2012 

Utförarstyrelsen har inför budgetberedningen lyft fram 
följande prioriterade frågor: 
 
• Ersättningsnivåer glesbygd 
• Ökad profilering och medborgarkommunikation kring 

LKU:s kvalitet och effektivitet 

Utöver detta gäller än mer ökad fokusering på snabbare 
anpassning till variationer i efterfrågan av våra tjänster och 
produkter inom hela LKU. 
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  - Utförarstyrelsen - 
 Budget 2009-2012 

EKONOMISK SAMMANFATTNING 2009-2012 
 
Resultaträkning Bokslut Budget Budget Budget Plan Plan 

Belopp tkr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Intäkter 1 248 938 1 173 676 1 110 761 1 117 986 1 120 186 1 122 386

Kostnader -1 207 736 -1 147 475 -1 083 612 -1 088 030 -1 088 560 -1 090 407

Planenliga avskrivningar -21 108 -23 898 -24 483 -26 894 -28 355 -28 673

Summa nettokostnad 20 094 2 303 2 666 3 062 3 271 3 306

Räntenetto -1 981 -2 303 -2 666 -3 062 -3 271 -3 306

Resultat före kommunbidrag 18 113 0 0 0 0 0

Kommunbidrag            

Periodens/Årets resultat 18 113* 0 0 0 0 0
 * Positivt resultat 
       

Intäktsfördelning Bokslut Budget Budget Budget Plan Plan 

Belopp tkr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Kultur o fritidsnämnden 63 848 208 368 208 715 208 815 208 815 208 815

Äldrenämnden 385 186 375 692 335 462 335 462 335 462 335 462

Barn och Ungdomsnämnden 9 711 8 943 8 684 8 684 8 684 8 684

Bildningsnämnden 92 738 67 528 31 997 32 047 32 047 32 047
Teknik o Samhällsbyggnads-
nämnden 1 873 1 636 1 650 1 650 1 650 1 650

Omsorgsnämnden 305 047 159 600 172 435 172 440 172 440 172 440

Övriga interna poster 254 297 223 991 229 151 236 201 238 401 240 601

Externa intäkter 136 238 127 918 122 667 122 687 122 687 122 687

Summa intäkter 1 248 938 1 173 676 1 110 761 1 117 986 1 120 186 1 122 386

Kommentar 

Som utgångspunkt har innevarande års internbudget an-
vänts. Därefter har justeringar skett utifrån de förändringar 
som uppstår under 2009 samt de faktiska förändringar som 
vi med säkerhet vet uppstår under år 2010-2012. Exempel 
på förändringar är beslutade åtgärder, upphörda uppdrag, 
tillkommande uppdrag samt bedömd volymutveckling. 
Efter dessa justeringar har pris- och kostnadsuppräkningar 
gjorts för år 2009. Planperiodens förändringar är endast 
volymbaserade. 

Personalkostnaderna har i genomsnitt räknats upp med 
2,95 % samt övriga kostnader med 3,29 %. Den genom-
snittliga totala kostnadsökningen är bedömd till 3,03 %. 
Den genomsnittliga uppräkningen för intäkterna är 2,8 %. 
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  - Utförarstyrelsen - 
 Budget 2009-2012 

Investeringsram 2009-2012 
 Belopp tkr Bokslut Budget Budget Budget Plan Plan 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Utförarstyrelse 0 0 0 0 0 0

Utförarledning 956 0 0 0 0 0

Ao LK Kommunövergripande 0 900 900 900 900 900

Ao LK LSS-LASS 0 900 900 900 900 900

Ao LK Äldreomsorg 999 900 900 900 900 900

Ao LK KIS 1 292 5 750 2 350 2 350 2 350 2 350

Ao LK Kost o Restaurang 0 100 100 100 100 100

Ao LKDATA 14 845 24 000 39 000 42 000 23 000 23 000

Summa LKU 18 092 32 550 44 150 47 150 28 150 28 150

Kommentar 

Den stora volymökningen under 2009 och 2010 beror på 
ökad IT-satsning inom skolan samt reinvestering i IT- 

utbildningsplatser eftersom den första stora beställningen 
på över tusen datorer har uppnått fyra år och ska ersättas.  
 

Uppföljning 

Utifrån av kommunfullmäktige fastställt huvudreglemente 
med tillhörande särskilt reglemente för utförarstyrelsen, 
Linköpings personalpolitiska program samt kommunens 
övriga mål och policies har utförarstyrelsen fastställt en 
affärsplan för LKU, gällande 2008-2011 (Us 2008.0027). 
Ny affärsplan 2009-2012 med tillhörande internbudget 
beräknas fastställas av utförarstyrelsen i december 2008. 
 
Utförarstyrelsen styr verksamheten utifrån denna affärs-
plan som är uppbyggd som ett balanserat styrkort med fem 
perspektiv: 
 
Medarbetar/ledarskapsperspektiv 
Utvecklingsperspektiv 
Process/arbetssättsperspektiv 
Kundperspektiv 
Ekonomiperspektiv 
 

Den övergripande affärsplanen för Linköpings Kommuna-
la Utförare bryts sedan ned till en mer detaljerad affärsplan 
för respektive affärsområde. Dessa planer bryts i sin tur 
ned till verksamhetsplaner för de olika ingående verksam-
heterna inom varje affärsområde. 
 
I ekonomiperspektivet rapporteras varje månad: 
 
• Intäkter 
• Kostnader 
• Resultat 
• Personalkostnader i relation till intäkter 
• Antal anställda 
• Sjuktal 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunfullmäktige  2008-11-25 338 (374) 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
 
Kf § 185  Dnr. Ks 2008.0001 
 
Budget  2009 – 2010 med plan 2011 och 2012 

ÄRENDE 
 
Hittills har kommunens budgetarbete genomförts årligen i två etapper med en  
budgetberedning på  våren och en på hösten. För att ge nämnderna möjlighet till en 
mer långsiktig planering inför kommunen istället tvåårsbudget från och med budget  
2009 – 2010. Under 2008 omfattade budgetberedningen ramar för åren 2009 – 2010 
med plan för åren 2011 och 2012. 
 
Det framtagna budgetförslaget visar att kommunen uppfyller resultatmålet både för 
budgetåren 2009 – 2010 och för planperioden 2011 – 2012. Det finansiella målet 
med en likviditet på cirka 100 mnkr uppnås för samtliga år. Det förutsätter nyupp-
tagna lån för infrastrukturinvesteringar så att kommunens låneskuld vid utgången av 
år 2010 uppgår till max 400 mnkr. Investeringarna beräknas till 249 mnkr för år 2009 
och 238 mnkr för år 2010 vilket innebär att investeringsnivån överstiger avskrivning-
arna som uppgår till drygt 80 mnkr per år.  
 
Kommunstyrelsen föreslås få i uppdrag att inför 2010 besluta om eventuella tekniska 
justeringar av nämndernas ramar med anledning av förändringar av demografi, pris 
och lön. Kommunstyrelsens ”tekniska” justeringar av nämndernas ramar tillsammans 
med nya skatteprognoser från Sveriges Kommuner och Landsting samt budget-
propositionen medför eventuellt att även den samlade resultat- och finansierings-
budgeten för kommunen för år 2010 med plan för 2011 – 2012 behöver justeras.  
 
Nämnderna får ett ökat ansvar att hantera förändringar som inte avser demografi, 
prisökningar eller av kommunstyrelsen godkända löneökningar inom ram. Vid behov 
ska nämnden justera verksamhetsplan och internbudget så att verksamheten kan  
bedrivas inom fastställd ram. 
 
SKL inleder cirkuläret med reviderade skatteprognoser den 9 oktober med att ”Förut-
sättningarna bygger på en reviderad bild av den samhällsekonomiska utvecklingen. 
Den rådande finanskrisen gör det dock svårare än vanligt att göra en säker bedöm-
ning.” De reviderade skatteprognoserna innebar att det budgeterade resultatet blev 
negativt Därför föreslås ett effektiviseringskrav med 1 % som fördelas på samtliga 
nämnder. Det föreslås genomföras med full effekt från och med år 2010. 
 
Kommunledningskontoret redovisar med skrivelse den 6 november 2008, Allians för 
Linköpings budgetförslag.  
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Paul Lindvall (m) informerar om att en reviderad handling utdelats till kommun-
styrelsen som innehåller förslag till ytterligare en att- sats. I den tillkommande att- 
satsen föreslås kommunfullmäktige besluta; 
 
att  uppdra till kommunstyrelsen att följa utvecklingen avseende investeringar och 

exploatering och vid behov besluta om eventuella omprioriteringar och juster-
ingar av investerings- och exploateringsbudgetarna. 

 
I den reviderade budgethandlingen har sidan 33 och sidan 333 korrigerats. Protokoll 
från genomförd förhandling enligt 11 § medbestämmandelagen bifogas också den 
reviderade handlingen. 
 
Socialdemokraterna redovisar ett eget budgetförslag. 
 
Vänsterpartiet redovisar ett eget budgetförslag. 
 
Annika Lillemets (mp) meddelar att hon inte deltar i beslutet. Miljöpartiet åter-
kommer med ett eget budgetförslag vid kommunfullmäktiges sammanträde den  
25 november.  
 
YRKANDEN 
 
Paul Lindvall (m), Gösta Gustavsson (c), Bengt Olsson (fp) och Ann Svensson (c) 
yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag och kommunledningskontorets 
förslag till disponering av eget kapital år 2009. 
 
Lena Micko (s) yrkar bifall till socialdemokraternas budgetförslag. 
 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag och meddelar att 
hon inte deltar i förslaget att fastställa skattesatsen för år 2009 till oförändrat 20,40%. 
 
BESLUTSORDNING 
 
Ordföranden ställer proposition på sitt eget yrkande, Lena Mickos yrkande, Monica 
Ericssons yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Allians för  
Linköpings budgetförslag. 
 
KOMMUNSTYRELSENS BESLUT DEN 18 NOVEMBER 2008, § 418 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att fastställa kommunledningskontorets förslag till disponering av eget kapital 

år 2009, enligt bilaga 1 i budgethandlingen. 
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KOMMUNSTYRELSENS FÖRSLAG DEN 18 NOVEMBER 2008, § 418 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
1. att fastställa förslag till budget för kommunens revisorer för år 2009 – 2010 

samt plan för åren 2011 och 2012, 
 
2. att fastställa kommunstyrelsens förslag till budget för år 2009 – 2010 med  

nettoramar för nämnder och styrelser samt plan för åren 2010 och 2012, 
 
3. att uppdra till kommundirektören att ta fram förslag till fördelning av  

effektiviseringseffekter avseende inköp, Kontakt Linköping samt samarbetet 
mellan Linköping och Norrköping som redovisas till kommunstyrelsen  
senast den 31 mars, 

 
4. att i övrigt besluta om åtgärder och uppdrag till nämnder och styrelser enligt  

budgetberedningens förslag i handlingen ”Budget 2009 – 2010 med plan  
för 2011 och 2012”, 

 
5. att att uppdra till kommunstyrelsen att följa utvecklingen avseende investering-

ar och exploatering och vid behov besluta om eventuella omprioriteringar 
och justeringar av investerings- och exploateringsbudgetarna, 

 
6. att uppdra till kommunstyrelsen att inför 2010 besluta om eventuella tekniska  

justeringar av nämndernas ramar med anledning av förändringar avseende 
statsbidrag, demografi, pris och lön samt nya skatteprognoser, 

 
7. att uppdra till kommunstyrelsen att fastställa tidplan och direktiv för  

nämndernas och styrelsens arbete med budget, uppföljning och bokslut, 
 
8. att fastställa den av utförarstyrelsen redovisade planen för år 2009 – 2012 att 

ligga till grund för det fortsatta arbetet med internbudget för dessa verk-
samheter, 

 
9. att under år 2009 avsätta 19 mnkr och under år 2010, 18 mnkr som avser  

KAP-KL skulden (d.v.s. intjänad pensionsrätt efter 1998 som skuldförs hos 
kommunen) som långsiktig extern placering för framtida pensioner, 

 
10. att medge teknik- och samhällsbyggnadsnämnden att investera i och försälja  

exploateringsområden för bostäder år 2009 så att nettoutgiften blir högst  
20 mnkr och för år 2010 så att nettoinkomsten blir lägst 10 mnkr, 

 
11. att medge teknik- och samhällsbyggnadsnämnden att investera i och försälja  

exploateringsområden för arbetsområden och udda objekt år 2009 så att  
nettoutgiften blir högst 35 mnkr och för år 2010 så att nettoutgiften blir 
högst 5 mnkr, 
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12. att fastställa kommunens investeringsram för år 2009 till högst 249 mnkr netto 

och för år 2010 till högst 238 mnkr netto, 
 
13. att under år 2009 och 2010 lånefinansiera större infrastrukturinvesteringar,  

vilket innebär att vid utgången av år 2010 uppgår kommunens låneram till 
max 400 mnkr, samt 

 
14. att fastställa skattesatsen för år 2009 till oförändrat 20,40 %. 
 
RESERVATIONER 
 
Socialdemokraterna och vänsterpartiet reserverar sig mot förslagen till förmån för 
sina egna yrkanden. 
_________ 
 
Ekonomidirektör Per-Anders Svensson kommenterar budgetförslaget i kommunfull-
mäktige. 
 
YRKANDEN I KOMMUNFULLMÄKTIGE 
 
Paul Lindvall (m), Gösta Gustavsson (c), Bengt Olsson (fp), Patrick Vigren (kd) och 
Roland Larsson (c) yrkar bifall till Allians för Linköpings (m+fp+kd+c) budget-
förslag. 
 
Lena Micko (s), Mats Johansson (s), Kent Waltersson (s) och Eva Lindh (s) yrkar  
bifall till socialdemokraternas budgetförslag. 
 
Annika Lillemets (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag. 
 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag. 
 
Allmän debatt inklusive mål och finansiering kl 10.28  
 
Paul Lindvall (m), Mats Johansson (s), Kent Waltersson (s), Monica Ericsson (v), 
Jakob Björneke (s), Eva Lindh (s), Gösta Gustavsson (c), Patrick Vigren (kd),  
Catharina Rosencrantz (m), Annika Lillemets (mp), Bengt Olsson (fp), Roland  
Larsson (c), Maria Carlsson (c), Lena Micko (s), Linnéa Darell (fp) och Muharrem  
Demirok (c) yttrar sig. 
 
Sammanträdet ajourneras för lunch kl 12.00-13.00. 
 
Paul Lindvall (m), Annika Lillemets (mp), Monica Ericsson (v), Kent Waltersson (s), 
Gösta Gustavsson (c), Muharrem Demirok (c), Ulf Flodin (mp), Jakob Björneke (s), 
Bengt Olsson (fp), Linnéa Darell (fp), Catharina Rosencrantz (m), Carina Boberg 
(fp) och Mariann Löfgren (s) yttrar sig. 
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Jakob Björneke (s) framställer ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att  NuLink satsar 2 mnkr på att utveckla småföretagarstöd inom jobbcentra i  

Skäggetorp, Ryd och Berga i samverkan med näringslivets organisationer och  
kooperationen, att finansieras inom befintlig budget i NuLink. 

 
Kommunfullmäktige kl 13.40 
 
Ann-Cathrine Hjerdt (m) och Birgitta Ståhl Öckinger (s) yrkar bifall till kommun-
styrelsens förslag. 
 
Kommunfullmäktiges revisorer kl 13.42 
 
Ann-Cathrine Hjerdt (m) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Kommunstyrelsen kl 13.42 
 
Paul Lindvall (m) yrkar avslag på s, v och mp:s gemensamma säryrkande om ökat 
småföretagarstöd inom ramen för NuLink. 
 
Lena Micko (s) yrkar bifall till socialdemokraternas budgetförslag och det med  
s, v och mp gemensamma säryrkandet om ökat småföretagarstöd inom ramen för  
NuLink. 
 
Margareta Ossbahr (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag och det med  
s, v och mp gemensamma säryrkandet om ökat småföretagarstöd inom ramen för 
NuLink. 
 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag och det med s, v 
och mp gemensamma säryrkandet om ökat småföretagarstöd inom ramen för  
NuLink. 
 
Ann-Cathrine Hjerdt (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Carina Boberg (fp), Lena Micko (s), Bengt Olsson (fp), Paul Lindvall (m),  
Mats Johansson, (s) och Linnéa Darell (fp) yttrar sig också.  
 
Äldrenämnden kl 14.18 
 
Anita Jonasson Kroon (m), Linnéa Darell (fp) och Patrick Vigren (kd) yrkar bifall till 
Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Hans Måhagen (s), Ali Hajar (s) och Kent Waltersson (s) yrkar bifall till det social-
demokratiska budgetförslaget. 
 
Joakim Hörsing (mp) och Ulf Flodin (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budget-
förslag. 
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Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag, samt framställer 
ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att  1 mnkr tillförs äldrenämnden och/eller omsorgsnämnden för att utveckla  

anhörigstödet under 2009 och 2010, att finansieras med kommunstyrelsens  
resursmedel. 

 
Patrick Vigren (kd), Elisabeth Gustafsson (s), Linnéa Darell (fp), Hans Måhagen (s), 
Lennart Berggren (fp), Ali Hajar (s), Anita Jonasson Kroon (m), Monica Ericsson 
(v), Kim Öhman (s) Kent Waltersson (s) och Joakim Hörsing (mp) yttrar sig. 
 
Omsorgsnämnden kl 15.30 
 
Linnéa Darell (fp) och Per Larsson (kd) yrkar bifall till Allians för Linköpings  
budgetförslag.  
 
Jakob Björneke (s), Helena Balthammar (s) och Almaz Abdulla (s) yrkar bifall till 
det socialdemokratiska budgetförslaget. 
 
Joakim Hörsing (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag. 
 
Bengt Olsson (fp), Catharina Rosencrantz (m), Linnéa Darell (fp) och  
Jakob Björneke (s) yttrar sig. 
 
Barn- och ungdomsnämnden kl 16.15 
 
Catharina Rosencrantz (m), Yvonne Svalin (kd) och Carina Boberg (fp) yrkar bifall 
till Allians för Linköpings budgetförslag.  
 
Kent Waltersson (s) och Richard Bremer (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska 
budgetförslaget. 
 
Ann Gewecke (mp) och Annika Lillemets (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budget-
förslag. 
 
Catharina Rosencrantz (m), Annika Lillemets (mp), Richard Bremer (s), Yvonne 
Svalin (kd), Patrick Vigren (kd), Bengt Olsson (fp) och Lennart Berggren (fp) yttrar 
sig. 
 
Sammanträdet ajourneras för middag kl 17.00-18.00. 
 
Kent Waltersson (s) framställer ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att  en kraftfull förstärkning av elevhälsan genomförs 2009. Vi tillför 8 mnkr  

ytterligare till detta. (6 mnkr barn- och ungdomsnämnd, 2 mnkr bildningsnämnd) 
Satsningen finansieras genom borttagande av vårdnadsbidraget. 

 



 

 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunfullmäktige  2008-11-25 344 (374) 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 
    
    

 

 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag samt yrkar bifall 
till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet att en kraftfull förstärkning av 
elevhälsan genomförs 2009. 
 
Annika Lillemets (mp) yrkar bifall till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet 
att en kraftfull förstärkning av elevhälsan genomförs 2009.  
 
Maria Carlsson (c), Mariann Löfgren (s), Roland Larsson (c), Lena Micko (s), Len-
nart Berggren (fp), Richard Bremer (s), Kent Waltersson (s), Carina Boberg (fp) och 
Catharina Rosencrantz (m) yttrar sig. 
 
Bildningsnämnden kl 18.40 
 
Bengt Olsson (fp) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Eva Lindh (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska budgetförslaget samt  
framställer ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att en kraftfull satsning på vuxenutbildning genomförs 2009. 5 mnkr tillförs utöver 

ram att finansieras genom kommunstyrelsens resursmedel. 
 
Annika Lillemets (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag samt yrkar bifall 
till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet att en kraftfull satsning på vuxen-
utbildning genomförs 2009. 
 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag samt yrkar bifall 
till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet att en kraftfull satsning på  
vuxenutbildning genomförs 2009. 
 
Roland Larsson (c) yttrar sig också. 
 
Kultur- och fritidsnämnden kl 19.09 
 
Johan Lundgren (c), Lars Eklund (kd), Bengt Olsson (fp) och Eva Olsson (fp) yrkar 
bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Annika Lillemets (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag samt framställer 
ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att kommunen gör en kraftfull satsning på investeringar och underhåll, så att baden 

kan utvecklas. Denna satsning finansieras genom omfördelning av resursmedel, 
200 tkr per år, 2009 och 2010. 

 
Kristina Edlund (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska budgetförslaget, samt  
yrkar bifall till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet att kommunen gör en 
kraftfull satsning på investeringar och underhåll så att baden kan utvecklas. 
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Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag samt yrkar bifall 
till det med s v och mp gemensamma säryrkandet att kommunen gör en kraftfull 
satsning på investeringar och underhåll så att baden kan utvecklas. 
 
Roland Larsson (c), Kristina Edlund (s), Inga Florhed (s), Johan Lundgren (c)  
Monica Ericsson (v), Bengt Olsson (fp), Annika Lillemets (mp) och Mats Johansson 
(s) yttrar sig. 
 
Teknik- och samhällsbyggnadsnämnden kl 19.56 
 
Muharrem Demirok (c) och Anna Steiner Ekström (m) yrkar bifall till Allians för 
Linköpings budgetförslag. 
 
Mats Johansson (s) framställer ett med s, v och mp gemensamt säryrkande; 
 
att 1 mnkr tillförs kollektivtrafiknämnden och teknik- och samhällsbyggnads-

nämnden för att utreda förutsättningarna och planera för införandet av spår-
bunden kollektivtrafik i Linköping, att finansieras med kommunstyrelsens  
resursmedel. 

 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag samt yrkar bifall 
till det med s, v och mp gemensamma säryrkandet att utreda förutsättningarna och  
planera för införandet av spårbunden kollektivtrafik. 
 
Ulf Flodin (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag samt yrkar bifall till det 
med s, v och mp gemensamma säryrkandet att utreda förutsättningarna och planera 
för införandet av spårbunden kollektivtrafik. 
 
Paul Lindvall (m), Mats Johansson (s), Annika Lillemets (mp),  
Muharrem Demirok (c), Ulf Flodin (mp) och Gösta Gustavsson (c) yttrar sig. 
 
Kollektivtrafiknämnden kl 20.42 
 
Rolf Edelman (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Mariann Löfgren (s) och Inger Forsberg (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska 
budgetförslaget. 
 
Ulf Flodin (mp) yrkar bifall till miljöpartiets budgetförslag. 
 
Inga Florhed (s), Mariann Löfgren (s), Rolf Edelman (m), och Catharina Rosencrantz 
(m) yttrar sig. 
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Byggnämnden kl 21.05 
 
Lars Sonestedt (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska budgetförslaget. 
 
Gösta Gustavsson (c) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Socialnämnden kl 21.07 
 
Niklas Borg (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Sven-Åke Lundh (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska budgetförslaget. 
 
Emil Berg (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag. 
 
Elisabeth Gustafsson (s), Paul Lindvall (m), Niklas Borg (m) och Almaz Abdulla (s) 
yttrar sig. 
 
Miljönämnden kl 21.29 
 
Birgitta Unéus (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Magnus Landberg (kd), Mikael Sanfridsson (s) och Lennart Berggren (fp) yttrar sig. 
 
Överförmyndarnämnden kl 21.39 
 
Ingegerd Ehrenborg (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Monica Ericsson (v) yrkar bifall till vänsterpartiets budgetförslag. 
 
Sverker Borell (s) yrkar bifall till det socialdemokratiska budgetförslaget. 
 
Utförarstyrelsen kl 21.50 
 
Carin Lundén (m) och Ulf Lindh (s) yttrar sig. 
 
Valnämnden kl 21.55 
 
Rolf Edelman (m) yrkar bifall till Allians för Linköpings budgetförslag. 
 
Paul Lindvall (m) yrkar avslag på socialdemokraternas, vänsterpartiets och  
miljöpartiets gemensamma säryrkanden. 
 
Lena Micko (s) yttrar sig. 
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BESLUTSORDNING 
 
Beslut fattas i följande ordning, som kommunfullmäktige godkänner; 
 
1. Proposition ställs först på bifall eller avslag till kommunstyrelsens förslag till 

budget för revisorerna. Kommunstyrelsens förslag bifalls. 
 

2. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till ettvart av kommunstyrelsens, 
socialdemokraternas, vänsterpartiets och miljöpartiets budgetförslag, utom vad 
avser socialdemokraternas, vänsterpartiets och miljöpartiets gemensamma  
säryrkanden, framställt av Jakob Björneke (s), Monica Ericsson (v), Kent  
Waltersson (s), Eva Lindh (s), Annika Lillemets (mp) och Mats Johansson (s). 
Kommunstyrelsens förslag bifalls. 

 
3. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens  

respektive det av Jakob Björneke (s) framställda säryrkandet att NuLink satsar  
2 mnkr på att utveckla småföretagarstöd inom jobbcentra i Skäggetorp, Ryd och 
Berga i samverkan med näringslivets organisationer och kooperationen  
Kommunstyrelsens förslag bifalls. 

 
4. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens  

respektive det av Monica Ericsson (v) framförda säryrkandet att 1 mnkr tillförs 
äldrenämnden och/eller omsorgsnämnden för att utveckla anhörigstödet under 
2009 och 2010 Kommunstyrelsens förslag bifalls. 

 
5. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens respektive 

det av Kent Waltersson (s) framställda säryrkandet att en förstärkning av  
elevhälsan genomförs 2009 med ytterligare 8 mnkr Omröstning begärs och 
genomförs med ja för kommunstyrelsens förslag och nej för Kent Walterssons 
(s) säryrkande, varvid 40 röstar ja och 39 röstar nej (bilaga). Kommunstyrelsens 
förslag bifalls sålunda. 

 
6. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens respektive 

det av Eva Lindh (s) framställda säryrkandet att en kraftfull satsning på vuxen-
utbildning genomförs 2009. Kommunstyrelsens förslag bifalls. 

 
7. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens respektive 

det av Annika Lillemets (mp) framställda säryrkandet att kommunen gör en 
kraftfull satsning på investeringar och underhåll så att baden kan utvecklas. 
Kommunstyrelsens förslag bifalls. 

 
8. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens respektive 

det av Mats Johansson (s) framställda säryrkandet att 1 mnkr tillförs kollektiv-
trafiknämnden och teknik- och samhällsbyggnadsnämnden för att utreda förut-
sättningarna och planera för införandet av spårbunden kollektivtrafik i  
Linköping. Kommunstyrelsens förslag bifalls. 
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9. Proposition ställs därefter på bifall eller avslag till kommunstyrelsens, miljö-

partiets och vänsterpartiets förslag till skattesats, varvid kommunfullmäktige  
beslutar enligt kommunstyrelsens förslag. 

 
10. Slutligen ställs proposition på bifall eller avslag till kommunstyrelsens övriga 

förslag i att- satserna 3-13, varvid kommunfullmäktige beslutar enligt kommun-
styrelsens förslag. 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGES BESLUT 
 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
1. att fastställa förslag till budget för kommunens revisorer för år  

2009 – 2010 samt plan för åren 2011 och 2012, 
 
2. att fastställa kommunstyrelsens förslag till budget för år 2009 – 2010 med  

nettoramar för nämnder och styrelser samt plan för åren 2010 och 
2012, 

 
3. att uppdra till kommundirektören att ta fram förslag till fördelning av  

effektiviseringseffekter avseende inköp, Kontakt Linköping samt sam-
arbetet mellan Linköping och Norrköping som redovisas till kommun-
styrelsen senast den 31 mars, 

 
4. att i övrigt besluta om åtgärder och uppdrag till nämnder och styrelser 

enligt budgetberedningens förslag i handlingen ”Budget 2009 – 2010 
med plan för 2011 och 2012”, 

 
5. att att uppdra till kommunstyrelsen att följa utvecklingen avseende in-

vesteringar och exploatering och vid behov besluta om eventuella om-
prioriteringar och justeringar av investerings- och exploaterings-
budgetarna, 

 
6. att uppdra till kommunstyrelsen att inför 2010 besluta om eventuella  

tekniska justeringar av nämndernas ramar med anledning av  
förändringar avseende statsbidrag, demografi, pris och lön samt nya 
skatteprognoser, 

 
7. att uppdra till kommunstyrelsen att fastställa tidplan och direktiv för 

nämndernas och styrelsens arbete med budget, uppföljning och bokslut, 
 
8. att fastställa den av utförarstyrelsen redovisade planen för år 2009 – 2012 

att ligga till grund för det fortsatta arbetet med internbudget för dessa 
verksamheter, 
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9. att under år 2009 avsätta 19 mnkr och under år 2010, 18 mnkr som avser 

KAP-KL skulden (d.v.s. intjänad pensionsrätt efter 1998 som skuldförs 
hos kommunen) som långsiktig extern placering för framtida pensioner, 

 
10. att medge teknik- och samhällsbyggnadsnämnden att investera i och för-

sälja exploateringsområden för bostäder år 2009 så att nettoutgiften 
blir högst  
20 mnkr och för år 2010 så att nettoinkomsten blir lägst 10 mnkr, 

 
11. att medge teknik- och samhällsbyggnadsnämnden att investera i och för-

sälja exploateringsområden för arbetsområden och udda objekt år 2009 
så att nettoutgiften blir högst 35 mnkr och för år 2010 så att netto-
utgiften blir högst 5 mnkr, 

 
12. att fastställa kommunens investeringsram för år 2009 till högst 249 mnkr 

netto och för år 2010 till högst 238 mnkr netto, 
 
13. att under år 2009 och 2010 lånefinansiera större infrastrukturinvestering-

ar, vilket innebär att vid utgången av år 2010 uppgår kommunens låne-
ram till max 400 mnkr, samt 

 
14. att fastställa skattesatsen för år 2009 till oförändrat 20,40 %. 
 
RESERVATIONER 
 
Socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet reserverar sig mot beslutet till 
budget för 2009 – 2010 samt plan för 2011 och 2012 till förmån för sina respektive 
budgetförslag. 
 
Miljöpartiet och vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet att fastställa skattesatsen 
för år 2009 till oförändrat 20,40 %. 
 
 

 
Exp: 
Nämnderna  
Ek 
 
 



 
 
 
 

 

Snabbfakta       
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget Budget 

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Folkmängd 31/12 137 636 138 580 140 367 141 995 143 497 144 724
   
Utdebitering exkl. församlingsskatt   
Kommunen 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40
Landstinget 9,85 9,85 9,85 9,85  
Total utdebitering 30,25 30,25 30,25 30,25  
   
Andel av medelskattekraften i riket, % 99,5 99,4 1   

   
Mandatfördelning 2003-2006 2007-2010   
Socialdemokraterna (s) 31 29   
Moderaterna (m) 14 21   
Centerpartiet (c) 6 6   
Folkpartiet liberalerna (fp) 10 7   
Kristdemokraterna (kd) 8 6   
Vänsterpartiet (v) 6 4   
Miljöpartiet (mp) 4 6   
 79 79   
   
Personal   
  Personalkostnader, mnkr 1 945 2 071 2 151 2 2 2

  Antal anställda 7 974 8 076 7 843   
  Sjukfrånvaro i % 6,4 6,1 5,4   
   
Årets resultat   
  Kommunen 91 352 136 4 0 2
   
   
Investeringar   
  Kommunen 168 178 252 230 249 238
   
   
Balansräkning   
  Kommunen 6 379 13 642 11 906 12 125 12 474 12 721
   
Tillgångar 6 379 13 642 11 906 12 125 12 474 12 721
varav pensionsplaceringar (bokfört värde) 714 930 999 1 056  
Skulder 1 405 4 817 1 395 1 649 1 573 1 710
Pensionsskuld/Avsättningar 2 038 2 221 2 649 2 702 2 975 3 083
Eget kapital 2 935 6 603 7 862 7 774 7 926 7 928
   
   
Finansiella nyckeltal (kommunen)   
Soliditet inkl. ansvarsförbindelse, % 48 48 66 64 64 62
Soliditet exkl. ansvarsförbindelse, % 79 64 86 84  
Nettokostnadernas andel av skatteintäkter, 
statsbidrag och finansnetto % 98 93 98

 
100 

 
100 100

Låneskuld (exkl. förmedl. lån) kr per invånare 508 505 0 1 289 1 331 2 446
 
 

                                                      
1 Uppgifterna avser respektive inkomstår. Uppgifterna för 2007 är därför inte färdiga. 
2 Personalkostnader, antal anställda och sjukfrånvaro budgeteras inte 




