erten

Nr 5, 2009

Kommunex

Fundamental finansiell analys av Sveriges kommuner I

Utges av Forlaget Kommunexperten AB Pris: 600 kr. PDF: 2 400 kr. Moms tillkommer

Det offentliga
uppdragets granser

I tider av ekonomisk kris stélls den offentliga sektorns verksamheter under stark eko-
nomisk press. Varfor ska vissa verksamheter vara offentliga angelagenheter medan
andra hanteras av marknaden? En del offentliga verksamheter kan och bor aterféras

till marknaden...

Sidan 33

Analyserade kommuner i det har numret

ARVIDSJAUR &r en D-kommun och en
av landets mer skuldtyngda kommuner.
Sparandet dr for Iagt och ligger under nivan
fél’ god huchSllnina  anlint Lammiunal_
lagens

kapitalb
har utry

ENKOP
hogsta be., 5 pe wirm wrreyvrrwgors
kraften utvecklas pa ett bra satt, det finns
inga tomma lagenheter i allménnyttan
som drar pengar och kommunen vaxer
bdde &rligen och I&ngsiktigt med bra
aldersstruktur ... Sidan 15

LUTIRVRRR

Det som drar ner det sammanfattande
betyget till D for HALLSTAHAMMAR
ar delbetyget D pa analysfragan Kommun-
skuld. Man har ocksa problem med utflytt-
ning, och befolkningen minskar arligen
och langsiktigt. Utflyttningen gor att det
blir tomma lagenheter i allmannyttan...

Sidan 21

HOGANAS har hégsta betyg pa samtliga
fyra analysfragor och ar en av Sveriges
absolut mest valskotta kommuner. Man

har en liten kommunskuld, ett sparande
som trendmassigt ligger 6ver nivén for god

hushallning och en kapitalbildning som gor
Qidan 27

° °
att man amavtavat |3nna [3n

Analysartikel, sid 44-50
LinkGpings kommun

VYUt ML L Y MY MRS U MYV IR TV v

skuld, Finansiella risker och Finansiella
maojligheter... Sidan 38

LINKOPING ar en finansiellt mycket
vilskott kommun med hégsta betyg pa
alla fyra analysfrdgorna. Man har hogt
sparande och kapitalbildningen &r sa bra
att man har utrymme att amortera langa
Ian. Befolkningen dkar och man vaxer bade
arligen och langsiktigt. Det finns inga
tomma lagenheter i allmdnnyttan...

Sidan 44

OVANAKER ér en valskétt kommun. Man
har A pd alla analysfragor utom Finansiella
risker och Finansiell hdlsa. Forpliktelsebe-
loppet dr 1dgt. Man har ett s& hdgt sparan-
de att det rdcker till att betala investering-

arna. En av utmaningarna fér Ovanaker ar
att & bukt med befolkningsminskningen...
Sidan 51

L LI TTT T IFTR R TR IS ON Y] ovrnuoe

tiodrsperioden har man tappat ungefér tio
procent av befolkningen... Sidan 57

Hygen uen

Senaste
ratinglistan!

Kommunexpertens elfte ratinglista pre-
senteras i det har numret. Jamfort med
4/2009 har tre nya kommuner kommit in
pé A-listan: Héganéas, Enképing och Linkd-
ping. Hégands gdr in som ny etta, medan
Enkoping och Linkoping beldgger plats 14
respektive 15... Sidan 12
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Analystidningen Kommunexperten

Kommunexperten ir en analystidning
som kommer ut med tolv nummer per
ar. Syftet dr att med ekonomiska fun-
damenta som faktabas l6pande analy-
sera Sveriges samtliga 290 kommuner.

Det ir tidningen for dig som vill
veta hur det egentligen stir till med
ckonomin och finanserna i Sveriges
kommuner—inte hur det borde vara.
Kommunexperten ir silunda en tid-
ning som inte ir bunden av politisk kor-
rekthet utan enbart sysslar med fakta.
Och analysmodellen ir sd enkel att du
pa bara fyra—fem minuter ser vad som
4r bra och daligt i en kommun!

Ménga Kommunexperten.
Du hittar bland annat kommunalrid,
kommunchefer,
formationschefer,

ldser

ekonomichefer, in-
niringslivschefer,

journalister, fackligt aktiva, riksdags-
ledaméter, bankanstillda, investerare,

fastighetsforvaltare  och  marknads-
forare.
Bakom  Kommunexperten  stir

Svensk Kommunrating, ett oberoende
analyshus som varit verksamt sedan
1991. Den linga erfarenheten borgar
for gedigen kunskap och oberoendet
garanterar act analyserna haller hog
kvalitet och att inga sirintressen stor
framstillningen. Dessutom #r ana-
lyserna helt 6ppna—alla kan se vilka
uppgifter som ligger bakom. Hemlig-
hetsmakeri leder bara fel. Oppen vir-
dering vinner alla pa.
Kommunexperten—landets  enda
analystidning for oberoende kom-
munalekonomisk analys.
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Forlaget Kommunexperten AB.
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Kommunexperten finns ocksé pé inter-
net. Dir hittar du material som inte
publiceras i tidningen. Det finns ocksd
debattsidor for alla som vill gora sin rést
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se ska vara ett forum for seri6s och fakta-
baserad kommunalekonomisk debatt.
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Linkoping

De storre stadernas forehild

Linképing &dr en finansiellt mycket valskott kommun med hogsta betyg pa alla fyra analysfrdgorna. Man har ett hogt
sparande som trendmdassigt ligger dver nivan for god hushallning enligt kommunallagens hushallningskrav. Kapital-
bildningen ar sa bra att man har utrymme att amortera langa lan. Befolkning 6kar och man vaxer bade arligen och
I&ngsiktigt. Det finns inga tomma lagenheter i allmdnnyttan. Man har goda méjligheter till skatte- och avgiftshéjning,
och potentialen till kostnadspress dr ocksa god. En svaghet kan vara att det under de senaste fyra mandatperioderna

saknats majoritetsblock.

Mediahild och bakgrund
Historiskt dr mycket kopplat dll reli-
gion i Linkoping som redan p4 1oo-ta-
let var den kyrkliga centralorten i
omrédet, och nykronta kungar besskte
Linképing under sin eriksgata. Det
ir vanlige ace kyrkliga centrum med-
for hogre utbildning och i Linképing
byggdes en katedralskola sa tidigt som
1266, troligen Sveriges forsta.

Linkoping har ocksd varit skide-
plats f6r militdra uppgorelser och 1598
stod slaget vid Stdngebro mellan Her-
tig Karl och hans brorson Sigismund,
ddr Hertig Karl (som kung: Karl IX)
till slut stod som segrare, nigot som
blev inledningen pa det utdragna kri-
get mellan Sverige och Polen.

At Linkdping dr en utbildningsstad
bekriftades 1627 nir Gymnasium Lin-
copense grundades, vilket pa den tiden
var Sveriges tredje gymnasium.

Som si méinga andra stider har
ocksd Linkopings drabbats av brinder
och eldsvddan ar 1700 férstorde nistan
hela staden.

Faktaruta Linkoping
Betyg: A (indikativt 2009)
Befolkning: 141 863 (2008)

Linkoping har haft en livaktg mili-
tir verksamhet och runt 1900 kom ett
stort antal regementen till orten, bland
annat Svea artilleriregemente (ar), Liv-
grenadjirregementet (14) och Svea
tringkdr (1).

Orten expanderade mirkbart under
och efter andra virldskriget, mest be-
roende pd Saab och foretagets tillverk-
ning av stridsflygplan.

Som motto har Linkdping Dir idéer
blir verklighet och det hinfér sig kon-
kret till samarbetet mellan niringslivet
och universitetet; det moderna Links-
ping ir en av de stdrre universitetssti-
derna.

Media skriver att Linképing har stor
chans att fi utmirkelsen Arets stads-
kirna 2009. Man noterar ocksi att
Norrksping och Linképing samverkar
om upphandling med ett gemensamt
upphandlingscenter.

Viktiga analysvillkor
Analyserna bygger pd officiell finan-
siell statistik frin scB och omfattar

Kommuntyp: Stoérre stader
Kommunalskatt: 20,40 (2008)
Medelskatteniva: 20,72 (2008)
En procents skattehdjning:

Cirka 229 miljoner 2007
Forvaltningarnas totala intakter:
6 400 miljoner 2007

Egna dgda foretags andel av kon-
cernomsattningen: Cirka 48 procent
Finansiell Elitlicens: Ingen
Medlem i KommunInvest: Nej

alla kommuner 1988—2007. Boksluts-
prognos for 2008 ir inlagd. Innan upp-
gifterna anvinds i analysprogrammet
jimfors viktiga sifferserier for de se-
naste sex iren med kommunernas 4rs-
redovisningar.

Linképing har en traditionell organi-
sation med politiska nimnder som styr
verksamhetsdrivande
Kommunen har en stor foretagsdel
med ménga egna idgda bolag. De har

forvaleningar.

samlats i en koncern med modern Lin-
képings Stadshus AB. I den finns fyra
bolag som ir koncernbolag med ménga
dotterbolag och storst bland dem ir
Tekniska Verken i Linképing AB och
AB Stingastaden som ir kommunens
allminnyttiga bostadsforetag. Kom-
munens verksamhetsfastigheter har
overforts till det egna dgda Linkdpings
Kommunala Fastigheter AB. Det se-
nare pdverkar de kritiska nivéerna for
nyckeltalen spar- och investeringsniva.
De ir nedjusterade.

Indikativ hetygsmatris

Kommun-
Finansiell
halsa
Finansiella
risker
Finansiella
maojligheter

skuld

O W >

Sammanvagt betyg ar lagsta
delbetyg, dvs A

[ ] = Nivan fér finansiell elitlicens

44  Kommunexperten nummer 5, 2009

KOPIERING FORBJUDEN. SE REDAKTIONSRUTAN.



Kommunskuld

Den férsta analysfrigan, Kommun-
skuld, bestdr av nyckeltalen forplik-
telsebelopp och amorteringsférméga.
Férpliktelsebeloppet
nens framtida dtaganden i form av
skulder, borgen och pensionsforplik-
telser. Det visar om det finns skulder
som finansierat tidigare generationers

anger kommu-

konsumtion och bedémer nuvarande
generations formdaga att forbereda kom-
munen for kinda framtida dtaganden.

Bruttoférplikeelsebeloppet  dr  pd
citka 62 0oo kronor per invdnare. Det
ir obetydligt under medeltalet och
mycket langt frin kommunen med den
storsta skulden (137 ooo kronor per in-
vénare). Linkoping ligger pa plats 126
av Sveriges 290 kommuner.

I minga kommuner gir det att vir-
dera vissa av kommunens tillgingar
kirnverksamheten och fi
ett mer rittvisande nettoforplikeelse-

utanfor

belopp. I Linképings fall ger en forsik-
tig virdering av bara Tekniska Verken
AB runt 52 ooo kronor per invdnare.
Nettoforpliktelsebeloppet  blir  cirka
10 000 kronor, vilket med god margi-

KOMMUNSKULD

nal understiger de 36 200 kronor som
ir grinsen for indikation pa konsum-
tionslan. Det finns inga tecken pa kon-
sumtionslan och dirfér fir nyckeltalet
forpliktelsebelopp betyget Bra.

Linképings amorteringsformaga ir
ocksd Bra. Den teoretiska iterbetal-
ningstiden ir i genomsnitt noll ar for
de senaste fem bokslutsdren och dir-
med under férsta kritiska nivin s &r.
Nyckeltalet anger hur méinga ir det
skulle ta att l6sa alla linga 1&n om spa-
randet, dvs kassaflédet frin verksam-
heten, anvinds enbart for att amortera
lan. Nyckeltalet berittar att skulderna
finns i de kommunigda bolagen.

Med betyget Bra pé forpliktelsebe-
loppet far Linksping delbetyget A pé
analysfrigan Kommunskuld.

Finansiell halsa
Den andra analysfrigan visar om da-
gens generation konsumerar for mycket
och utvirderas av nyckeltalen sparnivi,
skuldflsdesgrad, skuldbalansgrad, ro-
relsekapital och kapitalbildning.
Sparandet i Linképing far betyget
Bra. Ar 2007 ir sparnivin 5,8 procent

ANALYSFRAGA I

tKr/inv Forpliktelsebelopp
160

140

120

100

80

60

40

Kommuner listade efter storlek
20 pa forpliktelsebeloppet, samst
kommun (290) langst till vanster

Linkoping

av de totala intikterna och éver nivdn
for god hushallning, eller 3,25 procent
enligt kommunallagens hushéllnings-
krav. Den genomsnittliga nivin for
mitperiodens fem sista dr dr 4,3 pro-
cent. De tvd oversta kritiska nivierna
(for re- och nyinvesteringar) ir nedjus-
terade (halverade utrymmen, se ana-
lysvillkoren ovan). Den ligsta kritiska
nivin avtalspensioner ir ocksd nedjus-
terad eftersom det finns stora kassaba-
lanser avsatta i pensionsférvaltning,

Skuldflédesgraden visar om de
lainga skulderna vixer snabbare in
kommunens totala intikter och anger
skuldernas andel av intikterna. I Lin-
koping lanar forvaltningarna lingt
(600 miljoner kronor) och férmedlar
1&n (7 083 miljoner kronor) till de kom-
munigda bolagen. Skillnaden bokfors
som langa ldn (netto) i férvaltningarna.
Den delen ligger siledes pa o procent
av intikterna. Eftersom den forsta kri-
tiska nivdn ir 25 procent av de totala
intikterna blir betyget f6r skuldflodes-
graden for Linkoping Bra.

P4 nista nyckeltal, skuldbalansgra-
den, fir Linképing betyget Bra. Méttet
anger om summan av korta och linga
skulder (netto, se ovan) vixer snabbare
in kommunens férmégenhet i form av
olika tillgdngar. Skuldbalansgraden ir
runt 25 procent av tillgingarna med
oforindrad trend de senaste fem &ren.
Forsta kritiska nivan ligger mer 4n tvd
ginger sd hogt p& 6o procent.

Fér nyckeltalet rorelsekapital idr be-
tyget Svag. De korta skulderna vixer
obetydligt fortare in omsittningstill-
gdngarna under mitperiodens sista fem
bokslutsér och dr 2007 ndgot stérre 4n
omsittningstillgingarna.

Kapitalbildningen fir i Linkdping
betyget Bra. Mittet anger om kommu-

260 230 200 nen sparar till investeringarna eller om

B Kritisk niva 3, 61 200 kr/inv

Kritisk niva 2, 46 200 kr/inv
B Kritisk niva 1, 36 200 kr/inv
B Nettoforpliktelsebelopp

170 140 110 80 50 20

Kommun 126 efter storlek de finansieras p4 andra sitt (exempelvis

pa bruttofrpliktelserna via uppldning). I genomsnitt var spar-

nivin i Linképing under den senaste
niodrsperioden 3,8 procent av de to-

Linképing kommun 2007, kr/inv . Fala mti%kterna. Det .ska jimforas med
Bruttoférpliktelsebelopp 61952  Kommunskuld o mv.es:iermgsgenomsmttet fg samma
. Se ) eriod som var I procent. Det ger ett
Vissa tillgangar varderade -52 156 B p . .
Forpliktelsebelopp b drligt lanebehov pa -2,8 procent av in-
Nettoforpliktelsebelopp 9796 Amorteringsformaga | e
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tikterna, dvs det finns utrymme att
amortera lan.

Med betyget Bra pa sparnivd fir
Linkoping delbetyget A pd analysfré-
gan Finansiell hilsa.

Finansiella risker

Den tredje analysfrigan indikerar kris-
utlésande finansiella risker genom sex
nyckeltal. En allvarlig risk indikeras
nir tvd av nyckeltalen har betyget Da-
lig och det finns ett kritiske samband.
Aven kombinationen Svag och Dilig

FINANSIELL HALSA

pa tvd nyckeltal kan ricka fér indika-
tion av en klar risk som behéver han-
teras..

Nyckeltalet investeringsnivd ir Bra.
Under de senaste fem dren ir investe-
ringarna i genomsnitt cirka 0,5 procent
av de totala intikterna. I en befolk-
ningsmissigt vixande kommun som
Linkoping bor investeringsnivin ligga
pé 8,5 procent av de totala intikterna.
Eftersom Linképing Kommunala Fast-
igheter AB iger kommunens verksam-
hetsfastigheter och hyr ut dem «ill de

Linkoping

kommunala forvaltningarna bér in-
vesteringsnivin justeras ner betydligt
jimfért med normen, vilket blir 3 pro-
cent av de totala intikterna. Med i ge-
nomsnitt 0,5 procent investeringar de
senaste fem &ren indikeras ingen risk
act man drar pd sig stora framtida drift-
och underhillskostnader eller investe-
rar ihjil sig.

Nyckeltalet skattekraft anger hur
den kommunala beskattningsbara in-
komsten utvecklas i forhéllande «ill
riket. Den 4r nu nigot under rikssnit-

ANALYSFRAGA II

% Sparniva i procent av totala intakter
10

9

8

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

KRISUTLOSANDE FINANSIELLA RISKER

Staplar dver kritiska nivaer innehar

Ro6tt falt= pengar finns till framtida
avtalspensioner

Gult falt= pengar finns aven till
reinvesteringar

Gront falt= pengar finns aven till

nyinvesteringar
En procent av totala intakter
ar 64,0 miljoner kronor.

Finansiell halsa 3
Sparniva °
Skuldfiodesgrad °
Skuldbalansgrad °
Rorelsekapital

Kapitalbildning °

ANALYSFRAGA III

% Befolkningsokning 10 ar
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0 Kommunens andel av medelskattekraften i Riket

Bedomningsgrunder

Tva nyckeltal maste visa ett kritiskt
monster for att indikera allvarlig risk.

Finansiella risker g
Investeringsniva °
Skattekraft

Befolkning °
Sysselsattning °
Bostadsdverskott .
Borgen mm
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tet. Med inte bara en fallande trend
utan ocksi en snabbt fallande trend
frin 102 procent av rikssnittet ner
till 98 procent de senaste sex dren fir
skattekraften betyget OK. En av de
tvd belastningar kvittas bort beroende
pd att Linkdping ir en studentstad med
vixande antal studerande och det pres-
sar givetvis ner medelinkomsterna.

P4 nyckeltalet befolkning fir Lin-
koping betyget Bra. Man vixer bade
arligen och lingsiktigt. Aven &lders-
strukturen ir bra och innehdller inga
kritiska snedheter jimfort befolknings-
pyramiden for riket.

Nir det giller nyckeltalet sysselsitt-
ning uppvisar Linképing en ldngsik-
tig trend som ir betydligt simre in
motsvarande trend for riket. Men for-
virvsfrekvensen faller relative snabbt
i hogskole- och universitetsstider pd
grund av minga elever och studenter.
Dirfor justeras belastningarna bort
och nyckeltalet sysselsittning fir be-
tyget Bra.

De sista tva nyckeltalen under denna
analysfriga giller koncernrisker. De
ir bostadsoverskott och borgen. Lin-
koping far pa bostadséverskott bety-
get Bra eftersom det inte finns nigra
tomma ligenheter som drar pengar.

Betyget for borgen och formed-
lade lan ir Svag. Man har borgen
och formedlade 1&n pa 24 808 kronor
per invdnare. Det dr 6ver den ligsta
pd 15 0oo kronor per invinare, men
under den hogsta kritiska nivdn pd
27 000 kronor per invinare. Med ett i
genomsnitt negativt rorelsekapital de

senaste fem dren dr dven hanterings-
formégan f6r eventuell utfallande bor-
gen nigot svag. Med tvd belastningar
blir betyget Svag.

De sex nyckeltalen ger sammantaget
delbetyget A pd analysfrigan Finan-
siella risker.

Finansiella mojligheter

Den fjirde analysfrigan ir finansiella
mojligheter. De utvirderas av nyckelta-
len, skattehdjning, avgiftshojning och
kostnadspress.

Nyckeltalet skattehdjning 4r upp-
byggt s& att Linkdpings skattesats
jimfors med skattesatsen i den grann-
kommun som har ligst skact (Kinda)
ar 2008. Eftersom Linképing har ligre
skattesats med 0,75 procent finns
en potential och betyget blir Bra pd
skattehojning. Linkdping har haft
oforindrad skatt de senaste tio dren.

Nir det giller avgiftshojningar finns
kalkylmissigt en viss potential och man
kan héja avgifterna med cirka 60 miljo-
ner inom 2—4 4r. Det giller d& frimst
avgifter inom férskola och barnomsorg,
dldre- och handikappomsorg, kultur
och fritidsverksamhet. For avgiftshoj-
ningar blir betyget Bra. Det indike-
ras dven en betydande avgiftspotential
inom kommunens affirsverksamhet pd
180 miljoner kronor med det kan delvis
bero pd avgiftsregleringsfonder.

Kostnadspressen kalkyleras till cirka
754 miljoner kronor. Det ir tillrickligt
for ate Linkoping pa kostnadspress ska
fa betyg Bra. Man kan pressa kostna-
derna med cirka 250 miljoner kronor

MOJLIGHETER ANALYSFRAGA IV
Mkr  Kostnadspress Beddmningsgrunder
1800 Nyckeltalen méater de tre atgardernas
1600 relativa effektivitet. Alla tre nyckeltalen
1400 | jamfor egenskaper med motsvarande
1200 egenskaper i basta kommuner.
1000

800 o — S ) ]

600 - - ' Finansiella <

400 L || || . mdjligheter o

200+ | ] —  Skattehdjning °

0

Jfr riket Jfr kommuntyp Jfr lanet
—o— Link6ping potential 754 Mkr

Avgiftshdjning

Kostnadspress

Linkoping

inom social omsorg, med 100 miljoner
kronor inom férskola 1—5 4r och med
75 miljoner kronor vardera inom #ldre-
omsorg, grundskola och det som kal-
las infrastruktur och skydd. Hir ingér
fysisk och teknisk planering, bostider,
niringsliv, turism, gator, parker, ridd-
ning och skydd.

Eftersom en procent i férindrad skatt
motsvarar cirka 229 miljoner utgér kal-
kylmissigt de finansiella mojligheterna
i enbart kommunens verksamheter pd
754 miljoner en sinke skatt pd cirka
3,3 procent. Motsvarigheten for den
genomsnittliga kommunen i landet dr
cirka 3 procent pi skattenivin. Over-
kostnaderna ir till en del personal ef-
tersom det finns 63 anstillda per tusen
invinare. Med hinsyn till foretagsan-
del, bidragen enligt LSS-systemet for
handikappade och andelen verksam-
heter i egen regi borde s5 per tusen in-
vénare vara en relevant lokal norm. D4
finns en 6vertalighet pé cirka 1 216 per-
soner.

Linkoping fir delbetyg A pa hela
analysfrigan Finansiella méjligheter.

Ledningsformaga

Analysfriga fem ir indikation av led-
ningsrisk eller mer positive uttrycke
ledningsférméga genom de tre nyckel-
talen majoriteter, handlingskraft och
avgiftspolitik. Det dr mycket indika-
tiva nyckeltal som enbart ger en finger-
visning om varfér det ser ut som det
gor i de tidigare fyra analysfrigorna.

For den politiska beslutsférmagan
giller nyckeltalet majoriteter och hir dr
betyget Svag for Linképing (hir finns
bara betygen OK och Svag). Under de
senaste fyra mandatperioderna har ma-
joritetsblock saknats och blocken har
minskat i betydelse.

Kan kommunens organisation vara
himmande fér genomférandet av fat-
tade beslut? Fér nyckeltalet handlings-
kraft dr betyget Svag. Linképing ir
en stor kommun med ett stort befolk-
ningsunderlag och det innebir en tung
extern press pid forvaltningen. Det
finns en belastning eftersom s méinga
anstillda som 63 per tusen invdnare
indikerar relativt stora arbetslag. Det
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finns yteerligare en belastning eftersom
ménga egna dgda foretag och nimnder
innebir ett stort och dirmed svirstyrt
organisationsspann.

Om avgiftsandelen av de totala in-
tikterna trendmissigt minskar, kan det
bero pa alltfor opinionskinsliga politi-
ker eller bristande effektivitet i admi-
nistrationen av avgifterna. Det finns en
sddan indikation och nyckeltalet av-
giftspolitik fir betyget OK.

Linkoping—det speciella
Linkoping, nummer fem i storlek efter
befolkning, ligger mitt i Ostergétland
och varfér inte pastd att kommunen
ligger mitt i Sverige och tillhér véra
mest ekonomiskt vilskétta storre sti-
der? Man har &tta kommungrannar
varav fem redan ir analyserade i Kom-
munexperten. Det dr i séder Kinda
(1/2009), i 6ster Soderksping (2/2009)
och Norrképing (8/2008) och i viister
Motala (2/2009) och Mjélby (3/2009).
Genom kommunen gir 4 och stam-
banan Stockholm—Malmé.

Forst skall konstateras att Linkoping
har det indikativa finansiella betyget A.
Man har delbetyget A pé alla fyra ana-
lysfragorna, kommunskuld, finansiell
hilsa, finansiella risker och finansiella
méjligheter. Och man har det fastin

Linkoping ir en politisk jimviktskom-
mun. Man kan dirfor formoda ate det
finns en underliggande overenskom-
melse om att ekonomin ir viktig inom
alla politiska liger.

Fér det andra antyder rubriken att
Linképing dr en framic kommun i
gruppen storre stider som andra kan ha
som forebild. Frin borjan av 1970-talet
och fram till mitten av 1980-talet var
Uppsala den kommun i gruppen storre
stider som axlade manteln av forebild.
Under en period av vanskotsel av for-
valtningarnas ekonomi direfter och
uppbyggnad av stora skulder i ming-
miljardklassen pd grund av ekono-
miska underskott ledde det fram till
ett lige dir Uppsala ansig sig tvingad
silja Uppsala Energi AB for att sanera
kommunens ekonomi. Frin mitten av
1980-talet tog Linkdping successivt dver
rollen som forebild, och kan anses ha
den fortfarande. Uppsala har forsking-
rat sin fdrmégenhet medan Linkdping
under alla &ren successivt har byggt en
produktiv f6rmégenhet enligt en mo-
dell som utvecklades tidigt och som
fortfarande tillimpas. Det ska sigas att
det finns utmanare till rollen som fore-
bild. Hir kan Helsingborg, Halmstad
och Ostersund tjina som exempel. Det

Linkoping

ir kommuner som spelat sina ekono-
miska kort med stor skicklighet.

Ett argument for att Linkoping
ir en mycket formégen kommun ir
hirledningen av nettoférpliktelsebe-
loppet inom analysfrigan kommun-
skuld. Bruttoférpliktelsebeloppet  pé
61 952 kronor per invdnare ir inte hoge
i en kommun som omsitter 48 pro-
cent av kommunkoncernens hela om-
sittning genom egna igda bolag. Det
finns ett stort antal egna dgda bolag i
koncerner och underkoncerner, och si-
dana som 4r bade helc och delvis dgda
direkt av kommunen. Den del av &rs-
redovisningen dir de egna igda fore-
tag presenteras dr féredomligt logiskt
strukturerad och ldttlist, sd det gar ldtt
att bena ut hur lan, férmedlade 1n och
borgen ir fordelade. Aven det ir fore-
domligt.

Det storsta foretaget, Tekniska Ver-
ken i Linképing AB, redovisar hoga &r-
liga vinster pa 400 miljoner kronor och
har en drsomsittning pa 5 ooo miljoner,
vilket i en avkastningsvirdering ger ett
virde pd aktiekapitalet mycket over
6 ooo miljoner. Det ricker med bara
det virdet pa aktiekapitalet tillsam-
mans med en pensionsavsittning péd
999 miljoner kronor for att kvitta fram
ett nettofdrpliktelsebelopp pad 9 796
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kronor per invinare. Det dr mycket
under 36 200 kronor per invinare som
ir grinsen for indikation pa konsum-
tionslén. Det finns mycket mer att vir-
dera. Linképing dr en mycket formégen
och ekonomiske vilskétt kommun.

I mitten pa 1990-talet lit Linkdping
analysera sigav Svensk KommunRating
tvd ar i f6ljd pa politiske initiativ. Det
skulle formodligen ha fortsatt om det
inte lett till en berittigad metodkritik
av en di ny foreteelse som idag gér un-
der namnet formedlade [dn. Linképing
hade bérjat bilda koncerner som mot
reverser kdpte upp kommunigda fore-
tag som dottrar och dven kommunala
verksamheter képtes ut av kommun-
dgda bolag. Man menade att de lin
som kommunens forvaltningar uppta-
git skulle kvittas mot den fordran pa
kommunigda foretag som hade revers-
skulder till kommunens férvaltningar.
Férvaltningarnas lan var formedlade ut
till de kommuniigda foretagen.

Det fanns argument emot denna
syn, men nir kommunens alla f6rvale-
ningsfastigheter koptes ut av Linko-
ping Kommunala Fastigheter AB och
det fanns anskaffningslin f6r dem i
forvaltningarna sedan tidigare, var det
svart att forneka act de ldnen inte var
formedlade ut till de bolagen genom
den revers som upprittades vid ko-
pet. Férmedlade 1&n kom att ses me-
todmiissigt pd samma sitt som borgen
eftersom man kunde ha latit bolaget
refinansierat sig genom att sjilva ta
l&n mot kommunal borgen. S3 bérjade
Svensk KommunRating se de lanen vid
analys, och till och med begreppet for-
medlade 1an férekommer nu i de kom-
munala arsredovisningar dir sidana
l&n finns.

Under 4ren har Linkdping satt i sys-
tem att handla med bolag och verksam-
heter p4 det sittet, och de formedlade
lanen idr idag 7 083 miljoner kronor
medan de av f6rvaltningarna upptagna
l&nga skulderna dr 601 miljoner. Vin av
ordning kan mena att det enbart {or-
medlas 6or miljoner kronor till fore-
tagen och det 4ger sin riktighet, men
"bank” dr ocksé forvaltningarnas egna
kapital som har en fordran pd de egna

dgda foretagen av fikeiv natur pd skill-
naden 6 482 miljoner kronor. Det ir
reella virden som skattebetalarna i Lin-
koping dger och ska ha rinta pd, och i
rintenettot finns en post reversrinta
pa 349 miljoner kronor. Den rintein-
tikten motsvarar en skattesinkning pé
L, procent.

Uppenbart har inte Linkdping ge-
nom dren forbrukat rinteintikterna,
vilket sparnivierna visar, utan de har
fart betala investeringar och amorte-
ringar och av den senare anledningen
ir vid 2007 &rs utgdng de langa skul-
derna bara 6or miljoner kronor. Det
finns ett medvetet langsiktigt ekono-
miskt handlag bakom det som sker i
Linkdping. Men vi har sett detta i ex-
empelvis analysen av Ostersund som
frén och med 2005 har betalt alla linga
skulder.

Nir det giller analysfrigan finan-
siell hilsa utvecklas sparnivierna svagt
under dren 2002-2004 samtidigt som
investeringsnivderna blir vildige l&ga
inom forvaltningarna. Men det rittar
till sig under senare ar. Férmodligen
anpassas inte investeringarna dirfor att
sparandet sjunker.

Sparnivierna genomsnitt-

ligger
ligt godkint hogt och det ir mojlige
act de kritiska nivder som hir tillim-
pas ir for hoga. Den ligsta kritiska ni-
vin avtalspensioner pd 1,25 procent av
de totala intiikterna gir inte att justera
ner ytterligare. Med en sd liten perso-
nalandel av verksamhetens kostnader
som Linképing har, ska nivin vara
1,75 procent av intikterna. Med kassa-
balanser i pensionsforvaltning till ett
virde motsvarande 40 procent av den
framtida pensionsskulden kan den kri-
tiska nivdn justeras ner till 1,25 procent.
Nu kan si mycket av kommunens in-
vesteringsverksamhet vara forlagd cill
kommunigda féretag sd att 1 procent
av intikterna fér vardera re- och nyin-
vesteringar kan vara f6r hégt. Men spa-
randet fir trots det hdgsta betyg — och
det ricker.

Lat oss avsluta med det speciella att
Linkoping har haft en lag och oférind-
rad kommunalskatt i mer dn tio dr. Det
hade Uppsala ocksa under sin glanspe-

Linkoping

riod. Det finns siledes en lingsiktig
medveten ekonomisk strategi bakom
den goda utvecklingen av ekonomi och
finanser i Linkdping. Kommunen har
framtidens ekonomi redan idag. Nu
giller det att ha det varje &r i framtiden.
Kommunen mdste ses som ett gott fo-
redome.

Rekommendationer
Kommunledningen: Fortsitt att hilla
hérc i den vardagliga ekonomin. Lin-
koping har den ekonomi som morgon-
dagens beslutsfattare behdver for att
infria alla framtida dtaganden som att:
¢ driva verksamheten med bibehillen
standard
* betala alla investeringar med
spardverskott
* betala avtalspensioner
* behélla ett gott foretagsklimat
* trygga en god virdetillvixt for
fastighetsigarna
Ett sdct ate behdlla den finansiella styr-
kan nu i den ekonomiska krisen ir att
ha ett och endast ett mal och forverk-
liga det—kanske att alltid vara A-kom-
mun—och utvirdera det 8ppet varje ar.
betydande
kassabalanser som ir avsatta for betal-
ning av framtida avtalspensioner. Ett
sitt att sikra de medlen for kommande

Linképing  forvaltar

generationer skulle vara att ligga dem i
en pensionsstiftelse. Betink attiandras
ogon dr Linkdping en rik kommun och
det finns ménga fattiga som har omfor-
delningsvinner i riksdagen.

Fundera pa ett lingsiktigt arligt
Det kan
ricka med 0,05 procent per ir. Poten-
tialer finns. D4 ir Linkdping med pé
rite stille i alla ekonomireportage, och

skattesinkningsprogram.

billigare och trovirdigare reklam dn att
bli omtalad i media finns knappast.
Anstillda i kommunen: Ni ir kom-
munens attraktionskraft nir det giller
service av hég kvalitet. Och ni ir for
mainga, dven om kommunen f6r nir-
varande har pensionsfonder f6r ut
betalning av cirka 40 procent av era
framtida avtalspensioner. En tryggare
placering av de medlen ir férmodligen
en pensionsstiftelse. Den yttersta si-
kerheten ir att kommunen i framtiden
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behéller ett finansielle betyg p& A-niva.
Bara d4 blir du trygg i din anstillning.
Bara d& slipper kommande generatio-
ner prioritera hart for att betala dina
avtalspensioner i det fall pensionsfon-
derna skulle gi forlorade. Har kom-
munen ett finansiellc betyg pd A-nivd
i framtiden finns pengar att betala ut
till avtalspensionerna frin kommunens
dverskott frin verksamheten, dven om
ni har varit f6r minga anstillda. Det ir
fakeiske din yteersta trygghet.
Invinare: Du betalar en 1ag skat cill
en mycket finansiellt vilskott kommun
med normala éverkostnader i verksam-
heterna och en viss 6vertalighet per-
sonal. Du kan kriva att fi ut minst
dagens kvaliteter frdn det kommunala
serviceutbudet dven i framtiden. Ge-
nom kvalitetsstyrda effektiviseringar
kan det i lugn &rlig take forbattras yt-
terligare. Att de senaste drens goda for-

utsiteningar bestdr kan du kontrollera
genom att kommunen har ett finan-
siellt betyg pa A-nivd varje &r i framui-
den. Vilj och stéd politiker som haller
hérti pengarna. Det ir din trygghet att
det varje &r blir lite bittre i Linképing.

Villaiigare: Din villa skulle for-
modligen ha ett mycket hogre virde
redan idag om Linképing kommuns
mycket goda finanser vore mer allmint
kinda. Om sidan kinnedom skulle
ge exempelvis 1 procents hdgre virde-
tillviixt per r i 30 4r innebir det rik-
nat pa varje insats om 100 000 kronor
minst 33 450 kronor extra. Med uthil-
liga finanser pd A-nivd skapas forut-
sittningar for atc allt fast kapital kan
bli annu mer virt. Kommunen skulle
kunna ha ett betyg pi A-nivd som ut-
talat mal for varje r i framciden. Ho-
gre fastighetsvirden dstadkommer pé
sikt dven en bittre kinnedom om Lin-

Linkoping

kopings redan idag laga skatt och yteer-
ligare framtida skattesinkningar.
Firetagare och investerare: Har Lin-
koping komparativa fordelar for ditt
foretag kan du tryggt investera till
och med egna pengar i fast egendom
i Linkoping. Overviger du lokaliser-
ingsligen med bra kommunikationer
i Ostergétland och scker en bra kom-
mun ir Linkoping den jimférelsekom-
mun du i férsta hand bér anvinda som
madttstock. Du kontrollerar enkelt om
kommuns ekonomi fortsitter utveck-
las pd nuvarande hoga nivd genom att
folja upp det finansiella betyget. Ar du
av nigon anledning missndjd dver for-
hallandena i A-kommunen Linképing
finns en A-kommun till i omgivning-
arna samt fyra B-kommuner, en C-
kommun och tvd D-kommuner.

BESOK

BLOGG!

Nagra exempel:

e Oka inslaget av personval!

* Hagfors anmald till Lyxfallan

http://kommunexperten.blogspot.com

KOMMUNEXPERTENS

Har publiceras dagligen aktuella kommentarer till handelser som paverkar
ekonomin i Sveriges 290 kommuner.

* Ekonomernas standarddiagnos: stimulera med mer bidrag
e Analysovénliga rad fran Radet for Kommunal Redovisning
* Trevlighetsdriven prognosverksamhet
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